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Con fundamento en los articulos 130 numeral 1, fracciones IV v %E'.”’Ilﬁ.?
y 193 del Reglamento del Senado de |a Republica se comunica que en
esta fecha de desahogd en el seno de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, la Cuarta Reunion
Ordinaria en la que se discutio, entre otros temas, el Dictamen de la
Minuta con Proyecto de Decreto para reformar el primer parrafo de la
fraccion VI del apartado A y adicionar un tercer parrafo a la fraccion IV
del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia salarios, mismo que fue aprobado en lo

general y en lo particular por unanimidad de sus integrantes.

Vale la pena mencionar gue por acuerdo de los integrantes de las
Comisiones Unidas aprobado el lunes 23 de septiembre de 2024 se
determino en esta epoca de discusion y volacion de minutas de
reformas constitucionales remitidas por la Camara de Diputados, se
acordd que las reservas a las que hubiere lugar, no serian discutidas en

sede de Comisiones, sino en &l Pleno de este Senado.
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AL COMISION UNIDAS DE PUNTOS

)" CONSTITUCIONALESY, DE ESTUDIOS
o LEGISLATIVOS

Por lo anteriormente expuesto, se envia en calidad de original y
modalidad digital para su tramite correspondiente el dictamen aprobado,
lista de asistencia, reservas presentadas por legisladoras vy legisladores,
asi como votos particulares para que, de asi considerario, sean

publicados oportunamente en la Gaceta Parlamentaria.

Sin otro particular, enviamos un cordial saludo.

ATENTAMENTE

SEN. OSCAR CANTON ZETINA SEN. ENRIQUE INZUNZA

PRESIDENTE CAZAREZ _
DE LA COMISION DE PUNTOS PRESIDENTE DE LA COMISION

CONSTITUCIONALES DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

) /)
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C.c.p. — San. Adén Augusho Lper Hemandez, Prasidente de I Junka de Coordimacidn Pollica. Para su conacimienta
C.c.p. = Secralaia Gansral da Serdclos Farnamantanas, Fara su conecdmismis ¥ alarcion procedonia
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTODS
COMSTITUCIONALES % DE ESTUDIOS LEGISLATIVGS, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFC DE LA FRACCION W1 DEL
APARTADO A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA
FRACCION |V DEL APARTADO B DEL ARTICULD 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS, EN MATERIA DE SALARIOS.

HONORABLE ASAMELEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Conslilucionales y de Estudios Legislativos de
la Camara de Senadores de la LXVI Legislatura, les fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del Apartado A y se adiciona un
tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, aprobada por la
Camara de Diputados el 24 de septiembre de 2024,

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al analisis del Proyecto
en cuestion, y valoramos a detalle las consideraciones y los fundamentos gue
sustentan la Minula de reforma en comento, con &l fin de emitir el correspondiente
dictamen.

Conforme a las facultades que nos confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a),
B6, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190, 220 y 221 dal
Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen al tenor
de la siguienta;

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento”, se enuncian las disposiciones
normativas que precisan las facultades y atribuciones de estas Comisiones
Diclaminadoras.

1. En el apartado denominado "Tramite legislative", se da cuenta del trémite
otorgado a la Minuta de mérito materia del presente dictamen, cuyo turno
recayd en estas Comisiones Unidas.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
MINUTA COM PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION W1 DEL
APARTADD A ¥ SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA
FRACCION |V DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDOS, EN MATERIA DE SALARIOS.

lll. El apartado denominado "Antecedentes y contenido de la Minuta", se
expone el objeto v razones que sustentan el Proyecto de Decreto,

IV. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido
del presente dictamen, y se expresan los razonamientos referentes a la
viabilidad vy oportunidad realizada por estas Comisiones Unidas en torno a
la reforma constitucional.

V. En el apartado relativo a "Texto normativo y Régimen transitorio”, se
presentan de manera textual los lerminos en los que se propone considerar
las porciones normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones y
se describen las disposiciones de naturaleza transitoria, que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decralo,

I. Fundamento.

Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos del
Senado de |la Republica de la LXVI Legislatura, son compelentes para dictaminar la
Minuta con Proyecto de Dacreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion
VI del Apartado A v se adiciona un tercer parrafo a la fraccion |V del Apariado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de salarios, de conformidad con lo dispuesto por los ariculos 71, 72 v 73, fraccidn
AX X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: los articulos B85,
numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Orgéanica del Congrese General de los
Eslados Unidos Mexicanos; los articulos 113, numeral 2, 117, 135 fracciones | vy |
del Reglamento del Senado de la Republica y demas relativos y aplicables, por lo
que &n gjercicio de sus alribuciones se abocaron al analisis, estudio y valoracion de
la Minuta referida.
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DICTAMEM DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIOMALES ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECEETO POR EL QQUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFC DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFC A LA
FRACCION W DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS
MEXICANDS, EN MATERIA DE SALARIDS.

Tramite legislativo

. En su sesion ordinaria del 24 de sepliembre de 2024, el Pleno de la Camara

de Diputados aprobd, con 478 votos a favor, 0 en contra y 0 en abstencion, en
lo general y en lo particular de los articulos no reservados el dictamen por el
que se reforma el primer parrafo de la fraccion V| del Apartado A, y se adiciona
un tercer parrafo a la fraccidon IV del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, en materia de
salarios. De esta manera quedo aprobado en lo general ¥ en lo particular, el
dictamen con el Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo
de la fraccion VI del Apartado A, y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion
IV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en mataria de salarios y la presidencia de la Mesa Directiva
ordend su turno a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales
procedentes.

. El 24 de septiembre de 2024, el Senado de la Republica recibic de la Camara

de Diputados el oficio No. D.G.P.L. 66-11-2-08, de esa misma fecha, suscrito
por la Dip. Julieta Villalpando Riguelme, en su calidad de secretaria de la Mesa
Directiva, con el que remite el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma el primer parrafo de la fraccién VI del Aparlado A y se
adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del Aparlado B del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
salarios, con numera CD-LXVI-|-1P-004, aprobada en esa fecha.

. El 24 de sepliembre de 2024, medianta los oficios DGPL-1P1A.-488 vy DGPL-

1P1A.-489, suscritos por la Sen. Verénica Noemi Camino Fanat, en su calidad
de Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con
fundamento en los articulos 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, parrafo 1, 176
y 178 del Reglamento del Senado, la Presidencia de la Mesa Directiva,
dispusoc el tumo correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos
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1.

DICTAMEN DE LAS COMISIOMES UNIDAS DE PUNTOS
COMSTITUCIONALES % DE ESTUDIDS LEGISLATIVOS, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFD DE LA FRACCION VI DEL
APARTADD A ¥ SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA
FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS, EN MATERIA DE SALARIOS.

Conslitucionales y de Estudios Legislativos, en virtud de la recepcion del
referido oficie No. D.G.P.L. 66-11-2-08.

. El 03 de octubre de 2024, el Pleno del Senado de la Repiblica aprobd la

maodificacion a la integracion de la Comisidon de Punlos Constilucionales y de
Estudios Legislativos de esta Camara Alta.

. El 04 de octubre de 2024, madiante sendas comunicacioneas, las Presidencias

de estas Comisiones Unidas convocaron a sus integrantes a la Cuarta
Reunion Ordinaria para discutir el Dictamen relativo a la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del
Apartado A vy se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de salarios, lo cual quedo registrado en la Gaceta Parlamentaria.

. El 04 de octubre de 2024, las Presidencias de eslas comisiones

dictaminadoras circularon a sus integrantes el proyecto de dictamen
carrespondiente, en cumplimiento a la obligacion prevista en el articulo 186
numeral 2 del Reglamento del Senado de la Republica,

Antecedentes y contenido de la Minuta

. El dia 5 de febrero de 2024, la Secretaria de Gobemacion, remitio a la LXV

Legislatura de la Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de Decreto que
propuso la modificacion al articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, documento que el titular
del Ejecutivo Federal, Lic. Andrées Manuel Lopez Obrador, puso a
consideracion de ese argano legislativo.

. El 8 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de |la Camara de Diputados de la

LXV Legislatura turnd a la Comision de Puntos Constitucionales para
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto que propuso la modificacion al
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DICTAMEM DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A ¥ SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA
FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
COMSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS.

articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
maleria de salarios,

3. Asimismo, fueron consideradas por la Colegisladora, diversas iniciativas
vinculadas con la materia, siendo las siguientes:

a)

Iniciativa con provecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposicionas de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada por los diputados Gerardo Pefia Flores, Oscar de
Jests Almaraz Smer, Mariela Lopez Sosa y suscrita por las y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con el objeto de
sefalar que los trabajadores de las corporaciones policiacas tendran
acceso a pensiones de retiro y seguros de vida. Determinar la existencia
de condiciones para una promocion profesional y salarial, evaluacidn y
certificacion con perspectiva de género, capacitacion permanente en
materia de derechos humanos y establecer un régimen disciplinario.
Precisar que las remuneraciones de las corporacionas policiacas
estimularan |la mejora de los niveles de formacion tanto tactica como
académica. Indicar que la jornada de trabajo sera de 8 horas diarias,
expandible para los casos extraordinarios, con sus correspondientes dias
de descanso, periodos vacacionales, permisos de maternidad vy
patemidad. Mencionar que los conflictos relacionados con su relacion
laboral, se resolveran en los tribunales laborales competentes. Agregar
que se garantizara el derecho de asociacion para la proteccion de sus
intereses.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma v adiciona el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por la Dip. Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con el objeto de
considerar que los patrones y el Estado como tal, olorguen a los
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER FARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADC A ¥ SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA
FRACCION IV DEL APARTADC B DEL ARTICULD 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOE, EN MATERIA DE SALARIOS.

trabajadores vales de despensa, proporcionales para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia.

¢) Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 123 de la Conslitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos,
presentada por el Dip. Manuel Alejandro Robles Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con el objeto de establecer que la fijacion
anual de los salarios minimos o la revision de los mismos, nunca estara
por debajo de la inflacion observada durante el periodo de su vigencia.

d} Iniciativa con proyecto de Decreto por el gue se adiciona el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
la Dip. Merary Villegas Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario
Morena, con el objeto de establecer que el incremento anual del salario
minimo nunca estard por debajo del indice Nacional de Precios al
Consumidor vigente durante el afio transcurrido.

4. También, se llevaron a cabo diversos Foros de Dialogo MNacional con el
proposito de discutir y analizar de manera integral, basandose en los principios
de pluralidad, inclusion, publicidad, oportunidad, maxima difusion,
transparencia, escrulinio, discusion y deliberacion, garantizando un proceso
democratico y participativo. En las consideraciones del presente Dictamen se
dedica un apartado a las exposiciones presentadas en dichos foros la
propuesta para reformar el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios.

V. Consideraciones

PRIMERA. Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que las reformas vy
adiciones contenidas en la Minuta remitida por la Camara de Dipulados que se
dictamina son viables y acertadas, con base en los razonamientos siguientes;
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTDS
COMSTITUCIONALES ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFD DE LA FRACCION VI DEL
APARTADD A ¥ SE ADICIONSA UN TERCER PARRAFO A LA
FRACCION IV DEL APARTADD B DEL ARTICULD 123 DE LA
CONMSTITUCION  POLITICA DE LOS  ESTADOS  UNIDDS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS.

La Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccién
V1 del Apartado A vy se adiciona un tercer pamrafo a la fraccion IV del Apartado B del
articule 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de salarios, tiene como Soberania de origen la Camara de Diputados, en virtud de
la iniciativa del C. Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
asi como las de las y los diversos diputados federales, tiene como objeto la reforma
del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de salarios, con la finalidad de mejorar las condiciones laborales de las
personas trabajadoras mexicanas a través salarios dignos, garantizando gue este
sea suficiente para salisfacer las necesidades de los tfrabajadores y sus familias.

La iniciativa, tal y como fue apreciadao por la colegisladora a proposito de la iniciativa
de cuenta, presentada el 5 de febrero del afo en curso, por el titular dal Ejecutivo
Federal, las que dictaminamos eslimamos que el ordenamiento juridico que en este
acto se pone a consideracion del Senado de la Repiblica sobre la base de los
siguientes argumentos:

Durante la Administracion del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, el
Gobierno de Mexico establecio una nueva politica de aumentos al salario minimo, lo
gue ha significado su crecimiento en mas de 100% en términos reales, pasando de

88.36 pesos diarios que recibia la base trabajadora en 2018 a 248.93 pesos diarios
en 2024,

De acuerdo con cifras de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI), en 36 anos no se habian registrado aumentos en los salarios minimos
como en los Olimos 5 anos.

La actual politica de salarios minimoes ha confribuido a dignificar el salario minimo,

asi como a garantizar un piso de bienestar minimo para las familias de las vy los
trabajadores que menos ganan.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIOMALES ¥ DE ESTUDICS LEGISLATIVOS, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFOC DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A ¥ SE ADICIONA UM TERCER PARRAFD A LA
FRACCION IV DEL APARTADD B DEL ARTICULC 123 DE LA
COMNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS,

El sexenio pasado se caracterizo por los incrementos a los salarios minimos que se
han llevado a cabo de manera sustancial, gradual, responsable y en consenso con
el sector privado.

En 2019, el incremento al salario minimao general nacional fue de 16.2%, en 2020 de
20%, en 2021 de 15%, en 2022 de 22% y en 2023 y 2024 de 20%.

Se cred la Zona Libre de la Frontera Norle, donde los incrementos fueron de 100%
en 2019, 5% en 2020, 15% en 2021, 22% en 2022 y de 20% en 2023 y 2024,

A la fecha, el salario minimo real ha aumentado 110.18%. Este incremento es
significativamente mayor respecto al mismo periodo de los gobiemos de Enrique
Pefa Nieto (EPN) y Felipe Calderén Hinojosa (FCH), los cuales se situaron en -
6.19% y 11.95%, respectivamante.

La politica salarial anterior a 2019, privilegio el control de los precios de los productos
basicos vy un bajo costo de mano de obra, al otorgar al salario minimo incrementos
por debajo de la inflacion, reduciendo asi el poder adguisitivo de las y los
trabajadores y sus familias.

Dicha politica derivo en el incremento del nomero de parsonas trabajadoras en una
situacion laboral precaria caracterizada por bajas remuneraciones y falta de
prestaciones laborales, sin ser capaces de cubrir sus necesidades basicas y fa de
sus dependientas.

El salario minimo en México pasé de ubicarse como el tercero mas alto en
Latinoamérica en 1980, a ser &l antepentltimo de la region en 2010, mientras que a
escala mundial descendio del lugar 26 al 80 en el mismo periodo.

De 1976 a 2016. el salano minimo en Mexico perdid mas del 70% de su poder
adquisitivo, con lo que dejd de ser una medida para proteger el ingreso de las
personas trabajadoras, incumpliendo con el mandato del articule 123, Aparlado A,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIOMALES ¥ DE ESTUDIDS LEGISLATIVOS, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION W1 DEL
APARTADO A ¥ SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA
FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE  LOS ESTADOS  UNIDOS
MEXICANDS. EN MATERIA DE SALARIOS.

fraccion VI, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, gue sefala que los salarios minimos generales deben ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en &l orden matearial,
social y cultural, v para proveer a la educacion obligatoria de los hijos v que los
salarios minimos profesionales se han de fijar considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades econémicas.

Durante el afio 2023, el ingreso promadio mensual da las y los trabajadores afiliados
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) alcanzo los 16 mil 777 pesos; sin
embargo, los salarios de docentes de nivel basico de tiempo completo, policias,
guardias nacionales, miembros de la Fuerza Armada permanente, asi como médicos
y enfermeros, son notablemente inferiores, Esta disparidad salarial evidencia la
dificultad gue enfrentan estos servidores plblicos para obtener una remuneracion
justa acorde con la labor que desempefian.

Las maestras v maestros perciben aproximadamente 12 mil 500 pesos al mes; los
guardias y policias del Servicio de Proteccion Federal reciben alrededor de 6 mil 800
pesos mensuales, existe una porcidn importante de elementos de la Guardia
Macional, Ejercito y Fuerza Aerea mexicanos que ganan alrededor de 16 mil pesos
al mes; el personal de enfermeria del IMSS recibe entre 5 mil 752 pesos y 9 mil 645
pesos mensuales; el personal médico del IMSS percibe entre 9 mil 184 y 12 mil 95
pesos al mes; y el personal de enfermeria del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) gana alrededor de 11 mil pesos
mensuales.

El Gobiermno de México ha expresado su compromiso de atender las demandas v
necesidades de las mujeres y hombres que trabajan incansablemente para
garantizar |la paz y seguridad de las familias, asegurandoles un proyecto de vida
digno y mejores condiciones laborales y salariales.

En este sentido, &s indispensable establecer un piso de ingreso minimo para
satisfacer las principales necesidades de las y los servidores publicos encargados
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
COMNSTITUSIONALES ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOESE, A LA
IMNUTA CON PROYECTO DE DECEETO POE EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADD & ¥ SE ADICIONSA UM TERCER PARRAFO A LA
FRACCION IV DEL APARTADOD B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS, EN MATERIA DE SALARIOS.

de la salud, educacion v seguridad del pais, pues permite visibilizar su importante
labor gue durante los gobiernos previos fue desdefada e ignorada,

Las Comisiones Dictaminadoras estimamos de utilidad la elaboracion de un cuadro
comparativo entre el texto vigente y la Minuta remitida por la Camara de Diputados,
con la finalidad de identificar especificamente cuales son los cambios propuestos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 123. Articulo 123. . ..

A. Entre los obreros, jornaleros, | A. ...
empleados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato
de trabajo:

LaV... La¥. ..

V1. Los salarios minimos que deberan

disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los
primeros  regiran en las areas

geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la  actividad
econdmica o en profesicnes, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo
no podra ser ulilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza.

V. Los salarios minimos que deberan

disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los
primeros regiran en las areas

geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas
determinadas de |la  actividad
economica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimao
no podra ser ulilizade como indice,
unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza, La
fijacion anual de los salarios
minimos generales o profesionales,
o la revision de los mismos, nunca
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

VIl. a XXXLI. ...

B.
Lall....

IV. Los salarios seran filados en los
presupuestos respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante
la vigencia de éslos, sujetandose a lo
dispuesto en &l articulo 127 de esla
Constitucion y en la ley.

En ningun caso los salarios podran ser
inferiores  al minimo  para los
trabajadores en general en las
entidades federativas.

estara por debajo de la inflacién |
observada durante el periodo de su
vigencia. '

Vil a XXXI. ...
B.

l.alll. ...

IV. Los salarios seran fijados en los
presupuestos respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante
la vigencia de éslos, sujetandose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion vy en la ley.

En ningtin caso los salarios podran ser
inferiores  al minimoe para los
trabajadores en general en las
entidades federativas.

Las maestras y los maestros de
nivel basico de tiempo completo,
policias, guardias nacionales,
integrantes de la Fuerza Armada
permanente, asi como médicos Y
enfermeros, percibirdn un salario
mensual que no podra ser Inferior al
salario promedio registrado ante el
Instituto  Mexicano del Seguro
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Social;
V.a XIV. ... V.a XIV. ...
TRANSITORIOS
Sin correlativo Primero. El presente Decreto entrara
en wvigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diaric Oficial de Ia
Federacion.

| Sin correlativo

Segundo. El salaric a que hace
referencia el parrafo tercero de Ia
fraccion IV del Apartado B deal articulo
123 de esta Conslitucién es de dieciséis
mil setecientos setenta y siele pesos
con sesenta y ocho cenlavos, que
equivale al salario mensual promedio
registrado en 2023 en el Instituto
Mexicano del Seguro Social actualizado

por la inflacion estimada para el afo
2024,

SEGUNDA. Analisis de derecho comparado. El conceplo de salario digno esta
consagrado en muchas constituciones del mundo y representa un derecho laboral
basico destinado a asegurar que los trabajadores puedan cubrir sus necesidades
vitales, refleja una diversidad de enfoques y mecanismos para garantizar
condiciones salariales dignas. Estos mecanismos se basan en factores como la
inflacion, &l crecimiento econdmico v las realidades politicas de cada pais.
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La Constitucion brasilefia, en su articulo 7, garantiza el salario minimo suficiente
para satisfacer las necesidades vitales bdsicas, como alimentacion, vivienda,
educacion y salud. Ademas, el salario minimo en Brasil es revisado anualmente,
considerando la inflacion ¥ el crecimiento econdmico. La reforma en nuestra
Constitucidn propone una medida similar, al asegurar que el salario minimo no
puada estar por debajo de la inflacion, lo que previene la erosion del poder
adquisitivo de los trabajadoras.

El caso de Brasil es particularmente ilustrativo parque, al igual que en la propuesta
de modificacion a nuestra Carta Magna, la Constitucion brasilefia consagra una
actualizacion periodica del salario minimo con el fin de ajustarle a las condiciones
economicas del pais. Este lipo de disposicion constitlucional ofrece una proteccion
acliva contra los efectos adversos de la inflacion, y asegura que los salarios
mantengan su valor real a lo largo del tiempo.

En Argentina, su Constitucidon establece un Consejo del Salario que fija el salario
minimo, vital y movil (SMYVYM), asegurando que cubra las necesidades basicas de los
rabajadores y sus familias. Este Consejo, integrado por representantes de los
sindicatos, empleadores y el gobierno, se encarga de ajustar el salario de acuerdo
con las fluctuaciones de la economia, incluyendo la inflacion v el costo de vida.

Es el caso de Bolivia, &l salario minimo se revisa anualmente en funcién de la
inflacion y negociaciones entre el gobierno y los sindicatos. El articulo 48 de la
Constitucion establece que los derechos laborales son irrenunciables vy que las
normas laborales deben mejorar la situacion de los trabajadores. La Constitucion de
Bolivia garantiza el derecho a un salario minimo gue cubra las necesidades basicas
de los trabajadores y sus familias.

En Chile, el salario minimo es revisado cada afo en funcién de la inflacién y el
crecimiento economico. El abjetivo es garantizar que el poder adquisitivo de los
trabajadores no disminuya. Similar a la propuesta en Mexico, Chile protege
constitucionalmente el salario minimo a traves de un ajuste automatico vinculado a
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la inflacion, lo que asegura que los trabajadores sigan recibiendo una remuneracion
suficiente para cubrir sus necesidades.

Este tipo de ajuste automdatico también se observa en paises como Espaia y
Alemania, donde la actualizacion del salario minimo esta vinculada a indicadores
economicos como la inflacion y la productividad. La reforma a nuestra Constitucion
refleja esta tendencia internacional, asegurando que los salarios minimos se
actualicen de manera regular para proteger a los trabajadores.

Asi en el caso de Colombia, se realiza una revisidn anual del salario minimo basada
en la inflacién, productividad y crecimiento economico. La Constitucion de 1891
garantiza la proteccion del salario minimo y establece que su incremento debe
considerar el costo de vida.

En Ecuador, la revision del salaric se lleva a cabo anualmente, tomando en cuenta
factores como la inflacion v la productividad. La Constitucion ecuatoriana establece
que el salario debe ser suficiente para salisfacer las necesidades basicas del
trabajador y su familia, y prohibe la disminucion de los salarios.

En el Salvador, el salario minimo depende del sector econémico. El Consejo
Macional del Salario Minimo revisa los salarios periddicamente, tomando en cuenta
el costo de vida y la capacidad econdmica del empleador. La Constilucidn
salvadorefia asegura el derecho a un salario minimo, suficiente para satisfacer las
necesidades del trabajador y su familia.

En el caso de Guatemala, el salario minimo varia por sector. La revision del salario
minimo es anual y considera el costo de vida y las necesidades basicas de los
trabajadores. La Constitucion guatemalteca garantiza el derecho a un salario minimo
adecuado,

El salario minimo en Honduras es variando segun el sector y tamafio de la empresa.
La Comision Nacional del Salario Minimo revisa los salarios periddicamenie en base
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a la inflacién y el crecimiento economico. La Constitucion hondurena establece |a
proteccion del salaric minimo para asegurar una vida digna.

El salarnio minimo en Jamaica se revisa de manera periddica segln el costo de vida
v la inflacidn. Aunque no esta consagrado explicitamente en la Constitucion, la
legislacion laboral garantiza un salario minimo que proteja los derechos de los
trabajadores.

En Nicaragua, el salario minimo depende del sector, y se revisa cada seis meses
con base en la inflacion y el costo de la canasta basica. La Constitucion
nicaraglense protege el salaric minimo y garantiza la suficiencia para cubrir las
necesidades del trabajador.

En el caso de Panama, el salaric minimo varia por sector y regidn. Se realiza una
revision bienal del salario minimo, considerando la inflacion vy la productividad. La
Conslitucién panameiia asegura el derecho a un salario minimo justo,

La Constitucion paraguaya establece el derecho a un salario minimo suficiente para
cubrir las necesidades basicas. Se revisa anualmente, en funcion de la inflacion y la
canasta basica.

El salario minimo en Republica Dominicana varia dependiendo del tamafio de la
empresa. Se ravisa cada dos afios, tomando en cuenta la inflacion y la capacidad
empresarnal. La Constitucion dominicana protege el salario minimo y garantiza la
seguridad social.

En Francia, aungque el salario minimo interprofesional de crecimiento (SMIC) aplica
a todos los trabajadores, hay protecciones adicionales para los trabajadores del
sector plblico. Estos empleados tienen asegurado un nivel salaral acorde con su
funcion y nivel de responsabilidad, y sus salarios estan sujetos a revisiones
periddicas gue toman en cuenta la inflacién.
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La reforma propuesta es un mecanismo similar, al asegurar que sectores criticos
como la educaciaon, la seguridad v la salud reciban una remuneracion minima que
esté alineada con el promedio salarial nacional. Esta propuesta también se asemeja
a |la practica de ofros paises europeos, donde los lrabajadores del sector publico
disfrutan de salarios protegidos constitucionalmente, garantizando una
remuneracion justa y acorde con las responsabilidades que asumen.

El salario minimo en Bulgaria se revisa anualmente con base en |a inflacion y las
condiciones econdomicas. La Consltitucion bullgara garantiza la proteccion del salario
minimo.

El salario minimo en Polonia se ajusta anualmente en funcidn de la inflacidn. La
Constitucidn polaca protege el derecho a un salario digno.

El salario minimo en Portugal se ajusta anualmente en funcion de la inflacion. La
Constitucion portuguesa garantiza el derecho a un salario suficiente para una vida
digna.

La Constitucion eslovaca garantiza la proteccion del salano minimo, El salario
minimo en Eslovaquia se revisa cada afo en funcion de |a inflacian.

El salario minimoe en Rumania se ajusta anualmente segin la inflacion. La
Constitucidon rumana protege el derecho a un salario minimo.

La Constitucion rusa garantiza un salaria digno. El salario minimo en Rusia se ajusta
periodicamente con base en la inflacion.

La Constitucidn turca establece el derecho a un salario suficiente para una vida

digna, El salaric minimo en Turquia se ajusta anualmente tomando en cuenta la
inflacion.
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En términos de derecho comparado muestra que, aungue la proteccion del salario
minimo varia segun los contextos politicos y economicos, muchos de los paises
mencionados comparten la praclica de ajustar los salaries minimos en funcion de la
inflacién y el costo de vida. Las constituciones de varios paises de America Latina y
Europa establecen explicitamente el derecho a un salario digno, reflejando una
preocupacion comin por la proteccion del poder adquisitive de los trabajadores.

En este orden de ideas, la reforma propuesta al articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, muestra una evolucion hacia la proteccion
constitucional mas activa de los salarios minimos, adaptandose a las mejores
practicas internacionales. La introduccion de ajustes automaticos vinculados a la
inflacion, la diferenciacion de salarios por sectoras y la proteccién especifica de los
trabajadores del sector publico son medidas que se alinean con los desarrollos
constitucionales en paises como Brasil, Argentina, Uruguay y Francia.

En &l ambito convencional, es fundamental analizar la propuesta de reforma al
articulo 123 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy su
relacion con los tratados internacionales en materia de derechos laborales y
proteccion del salario. México ha ratificado wvarios tratados y convenios
internacionales que reconocen el derecho al salano digno y la necesidad de su
proteccion constitucional, lo cual refuerza la legitimidad de la reforma propuesta.

Meéxico es miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y ha ratificado
varios convenios clave que abordan el derecho al salaric minimo y la proteccion de
los trabajadores. Los principios de estos convenios se alinean con las disposiciones
propuestas en la reforma al articulo 123 de nuestra Constitucion.

El Convenio sobre la fijacion de salarios minimos de 1970 (Convenio N.2 131),
ratificado por México, establece que todos los paises miembros deben implementar
salarios minimos adecuados que protejan a los trabajadores contra salarios
injustamente bajos. La reforma propuesta al articulo 123 de nuestra Carta Magna, al
garantizar que los salarios minimos nunca esten por debajo de la inflacidn v al
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introducir un mecanismo de ajuste automatico, esta alineada con los principios del
Convenio N.° 131, que aboga por la revision pericdica de los salarios minimos en
funcitn de las condiciones economicas v sociales.

Ademas, el convenio insta a los palses a que el salario minimo sea suficiente para
cubrir las necesidades basicas del trabajador y su familia, lo que es coherente con
la intencion de la reforma de proteger el poder adquisitivo de los salarios en México.

El Convenio sobre |la proteccion del salario de 1949 (Convenio N.° 95), establece
gue los salarios deben ser pagados regularmente vy en una cantidad suficiente para
satisfacer las necesidades basicas del trabajador. Tambien prohibe la retencion
indebida de los salarios o la manipulacion de estos para fines ajenos a su naturaleza.
En este sentido, la reforma al articulo 123 de nuestra Constitucion, establece que el
salario minimo no puede ser utilizado como Indice, unidad base o referencia para
fines ajenos a su naturaleza, se encuentra en linea con las disposiciones dal
Convenio N.° 95, protegiendo la integridad del salaric como un derecho esencial del
trabajador.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), en su articulo 23,
se establece el derecho de toda persona a un salario justo vy favorable, que le
proporcione una existencia digna para si mismo y su familia, ¥y que sea
complementado, si es necesario, con otros medios de proteccion social.

La reforma propuesta se alinea con estos principios al garantizar que los salarios
minimos en México cubran las necesidades basicas de los trabajadores vy se ajusten
de manera automatica a la inflacién, previniendo la erosién del poder adquisitivo,

Ademas, la introduccion de un salario base especifico para lrabajadores del sector
publico clave (maestros, medicos, enfermeros, policias, entre olros) tambien
refuerza la proteccion de estos derechos, asegurando que sus ingresos sean
proporcionales a sus responsabilidades y necesidades,
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También, México es parte del Pacto Internacicnal de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), que en su articulo 7 garantiza el derecho de los
trabajadores a condiciones laborales justas y equitativas, incluyendo un salario que
proporcione una existencia decorosa para ellos y sus familias. Ademas, el Pacto
establece la necesidad de una igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor
y la importancia de la revision periddica del salaric minimo en funcién de las
circunstancias economicas.

La reforma propuesta responde a estos principios del PIDESC al establecer ajustes
automaticos del salario minimo para que nunca esté por debajo de la inflacidn, lo
que garantiza que los trabajadores puedan mantener su nivel de vida.

Asimismo, al introducir un salario base proporcional al salario promedio del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS5) para clertos lrabajadores del sector pablico,
asegura que su trabajo sea justamente remunerado.

Por su parte, el Protocole de San Salvador, adoptado en 1988 y ratificado por
Meéxico, forma parte del Sistama Interamericano de Derechos Humanos y establece
en su articulo 7 el derecho de toda persona a condiciones justas, equitativas y
satisfactorias de trabajo, incluyendo una remuneracion adecuada que asegure un
nivel de vida digno para el trabajador y su familia. Ademas, el Protocolo resalta la
importancia de la igualdad de oportunidades y condiciones laborales equitativas.

La reforma al articulo 123 de nuestra Ley Fundamental refuerza estos compromisos
al proteger el salaric minimo y asegurar que ciertos sectores esenciales, como la
educacion y la salud, reciban un salaric minimo que esté an sintonia con el promedio
nacional. Esta medida busca garantizar condiciones mas equitativas en al sector
plblico, abordande una de las preocupaciones clave del Protocolo de San Salvador,

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), a través de su Carla Social de
las Ameéricas y otros instrumentos, enfatiza el derecho a condiciones laborales justas
y la necesidad de proteger a los trabajadores mediante politicas econdmicas que
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mejoren su bienestar. Mexico, como miembro de la OEA, esta comprometido a
garantizar la proteccion de los derechos laborales, lo cual incluye el derecho a un

salario digno.

La reforma propuesta es consistente con eslos compromisos, ya que mejora las
condiciones laborales en México al proteger el salaric minimo contra la inflacién y
asegurar que los trabajadores de sectores esenciales reciban un salario justo v
proporcional al promedio registrado en el IM35.

En este sentido, el Objetivo 8 de los Objetivos de Desarrallo Sostenible (ODS) de la
OMU se refiere a la promocion de trabajo decente y crecimiento econdomico, y uno
de sus objetivos especificos es proteger los derechos laborales y promover un
entomo de trabajo seguro v justo para todos los trabajadores, incluidos los que se
encuentran en condiciones vulnerables.

La propuesta de reforma al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Linidos Mexicanos, en materia de salarios, se alinea con este objetivo al buscar la
mejora de las condiciones laborales a través de la proteccion del salario minimo,
asegurando gue asle no se vea afectado por la inflacion y que ciertos sectores clave
reciban un salaric que sea acorde con el promedio nacional.

Esta reforma coloca a México en una posicidn mas cercana a ofros paises donde la
proteccién del salario minimo esta vinculada no solo a la negociacion entre actores
sociales, sino también a la responsabilidad del Estado de asegurar condiciones
laborales dignas y justas.

La reforma no solo forlalece la capacidad del salario minimo para adaptarse a los
cambios econdmicos, sino que tambien reconoce la importancia de los seclores
esenciales en la economia, garantizando su proteccion salarial a nivel constitucional.

Por lo anterior, es importante destacar que la propuesta de reforma estd bien
fundamentada en los compromisos intermacionales asumidos por México en el
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ambito de los derechos laborales y la proteccion del salario. La reforma fortalece el
cumplimiento de estos compromisos al garantizar que el salario minimo nunca se
vea erosionado por la inflacion v al introducir un mecanismo de raevision periodica
gue se ajusta a las mejores practicas intemacionales.

TERCERA. Antecedentes de reformas constitucionales, en materia de salarios.

La Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, fue pionera en
consagrar los derechos laborales como parte del marco constitucional,
especialmente a traves del articulo 123, que establecid el salarioc minimo como un
derecho fundamental. Este articule fue innovador a nivel mundial al incluir
disposiciones especificas para proteger los derechos laborales en cuanto a jornadas
de trabajo, descanso, seguridad social, vy especialmente en cuanto al salario minima.
Asimismo, establecid que el salario minimo debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales del trabajador y su familia en cuanto a vivienda, alimentacion,
salud, y otros aspectos vitales,

En 1962, se implementaron reformas importantes al articulo 123, gue incluyeron la
creacion de la Comisidén Macional de Salarios Minimos (CONASAMI), encargada de
fijar los salarios minimos, Esta comision estaria compuesta por representantes del
gobierno, trabajadores y empleadores, Se formalizo el concepto de salarios minimos
generales y profesionales. Los primeros se aplicarian a distintas regiones del pais
en funcion de las condiciones economicas locales, mientras gue los segundos serian
aplicables a ramas especificas de la economia o profesiones.

Esta reforma tuvo como objetive adaptarse a la realidad socioecondmica de México,
donde las condiciones de vida y los costos varian significativameante entre regiones.
La idea era que los salarios minimos pudieran ajustarse en funcion de la economia
local.

En 1980, se introdujeron modificaciones adicionales al articulo 123 para proteger &l
salario minimo frente a usos gue desvirtuaran su proposito orginal. Uno de los
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cambios mas importantes fue la prohibicion del uso del salario minime como unidad
de medida o referencia para fines no laborales, como el calculo de multas, derechos
gubernamentales o precios publicos. Esto buscaba garantizar que el salario minimo
mantuviera su integridad como una herramienta para proteger a los trabajadores y
na como un indice de referencia fiscal o comercial.

La reforma que, ahora se propone mantiene este principio, pero afade un
mecanismo adicional para garantizar que el salario minimo no pierda su capacidad
de compra debido a la inflacidn, una preocupacion creciente en economias
emeargentas como la mexicana.

En 2016, se aprobod una de las reformas mas importantes del articulo 123 de nuestra
constitucion, en cuanto al salaric minimo, al desvincularlo oficialmente de ofros
calculos ajenos al ambito laboral, como multas, créditos hipotecarios, y derechos.
Esta reforma introdujo la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), que reemplazd
al salario minimo como unidad de referencia en temas fiscales v de seguridad social.
Esto permitio que el salario minimo pudiera aumentar sin repercusiones directas en
el calcule de créditos y mullas, que anteriormente frenaban su crecimiento. Al
desvincular el salario minimo de otros calculos economicos, se abrio la puerta a
incrementos mas sustanciales en los salarios de los trabajadores, lo que es
consistente con la propuesta actual de asegurar que los salarios minimos se ajusten
automaticamente para mantenerse por encima de la inflacién.

CUARTA. Del sentido del Dictamen. Quienes integramos estas Comisiones
Unidas, acompaniamos los razonamientos contenidos en la exposicion de motivos
de las iniciativas que dieron origen a la Minuta maotive del presente Dictamen, por
constituir argumentos logico-juridicos suficientes y acordes al propodsito, en
consecuencia, consideramos procedente plantear una reforma al articulo 123 de la
Coenstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios.

Esta reforma radica en la necesidad de adaptar el marco constitucional a los retos
contemporaneos en materia de salarios, introduciendo innovaciones al garantizar
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que &l salario minimo no quede por debajo de la inflacién y al proteger sectores
esanciales como la educacion y la salud, respetando a la vez los derechos humanos,
lo que se traduce en la necesidad da proteger el poder adquisitivo de los trabajadores
mediante ajustes penodicos y automaticos del salario minimo en funcidn de la
inflacion y el costo de vida.

QUINTA. Estudio del proyecto de decreto. Estas Comisiones Unidas, coincidimos
que el proyecto en analisis propone reformar el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios. Estas
maodificaciones responden a desafios economicos actuales, como la inflacidn
elevada v la necesidad de fortalecer los ingresos en sectores donde los salarios no
han mantenido el ritmo de la inflacion.

El salario minimo en México ha sido un lema fundamental en la construccion de
politicas sociales y economicas desde la promulgacion de la Constitucién de 1917,
que establecid por primera vez en el mundo los derechos laborales v el derecho a
un salario minimo suficiente para cubrir las necesidades basicas del trabajador y su
familia en cuanto a alimentacion, vivienda, vestido, educacion y salud. A lo largo de
los afios, la lucha por la proteccidn del salaric minimo contra la inflacion ha
evolucionado en un contexto de cambios economicos y sociales que reflejan la
complejidad del entorno laboral mexicano.

Esle avance conslitucional fue una respuesla direcla a las desigualdades laborales
que habian surgido en México tras décadas de explotacidn bajo el sistema porfirista.
El contexto de la Revolucion Mexicana (1910-1917) exigia la creacidn de un marco
juridico que promoviera la justicia social y protegiera a los trabajadores, guienes
historicamenta habian sido vulnerables a abusos por parte de los empleadores.

El concepto del salario minimo en 1917 fue disenado para proteger el derecho de
los trabajadores a una vida digna, pera el sistema economico de la época, altamente
daependiente del sector agricola, aun no reflejaba la complejidad de las demandas
acondmicas y urbanas que surgirian en las decadas posteriores.
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Durante el gobiemo de Lazaro Cardenas (1934-1940), México inicid un proceso de
industrializacion y redistribucion econdmica. Este fus un periodo de crecimiento para
el sindicalismo, y la politica laboral se volvio un componente central del proyecto
cardenista, que buscaba reducir la desigualdad econdmica.

En este contexto, el salaric minimo empezd a adquirir mayor relevancia, y los
sindicatos presionaron para que fuera revisado periodicamente. Sin embargo, aun
no existia un mecanismo efectivo para proteger el salario minimo de los efectos de
la inflacién, que comenzd a emerger como un problema estructural hacia la década
de 1940 con la creciente urbanizacion y el desarrollo de la economia industrial.

En la década de 1960, con el fin de estabilizar el cracimiento econdmico y formentar
la justicia laboral, se reformo el articulo 123 de nuestra Constitucion, para crear la
Comisidn Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI). Esta reforma establecio
un macanismo formal para la fijacidn y revision periddica del salario minimo en las
distintas areas gecgraficas del pais.

En este contexto, se inftrodujo el concepto de salarios minimos generales y
profesionales, permitiendo que se establecieran salarios mas altos en seclores de
mayor especializacion o en regiones con mayor costo de vida,

Aungue esta reforma mejord la estructura inslitucional para la fijacion del salario
minimo, no se incluyd un mecanismo directo de ajuste por inflacion, lo que permitio
que, durante los afios siguientes, el salaric minimo comenzara a perder poder
adquisitivo en ciertos pericdos de inestabilidad economica.

En la década de 1960, con el fin de estabilizar el crecimiento econdmico y fomentar
la justicia laboral, se reformd el articule 123 conslitucional para crear la Comision
Macional de los Salarios Minimos (CONASAMI). Esta reforma establecid un
mecanismo formal para la fijacion y revision periddica del salaric minimo en las
distintas areas gecgraficas del pais.
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También, se introdujo el concepto de salarios minimos generales y profesionales,
permitiendo que se establecieran salarios mas altos en sectores de mayor
especializacidn o en regiones con mayor costo de vida.

Si bien, esta reforma mejord la estructura institucional para la fijacion del salario
minimo, no se incluyd un mecanismo directo de ajuste por inflacion, lo que permitio
que, durante los afos siguientes, el salario minimo comenzara a perder poder
adquisitivo en ciertos periodos de inestabilidad economica.

La crisis economica de 1982 marco un punto de inflexion para la economia
mexicana. El pais sufrid una severa devaluacién del peso y una hiperninflacion que
llegé a superar el 100% anual, lo que generd una grave erosidn del poder adquisitive
del salario minimo.

Durante esta crisis, el salaric minimo quedd muy por debajo de las necesidades
basicas de los trabajadores, lo que llevé a una precarizacién masiva de las
condiciones laborales. A pesar de |os esfuerzos de la CONASAMI para ajustar los
salarios minimos en funcion de la inflacion, los aumentos no lograron compensar
completamente la pérdida del poder adquisitivo.

El impacto de esta crisis fue tan severo que, en los afos siguientes, se reconocio la
necesidad de desarrollar un mecanismo efective de proteccidn del salario contra Ia
inflacién. Sin embargo, no fue hasta las reformas posteriores que se implementaron
soluciones mas estructuradas.

El Pacto de Solidaridad Economica de 1987, fue un intento por contener la inflacion
mediante la concertacion entre gobierno, sindicatos y sector empresarial. Aungue se
establecieron aumentos salariales paclados, el salario minimo sequia perdiendo
poder adquisitivo frente a la inflacion, y la politica econdmica favorecia la contencion
salarial como herramienta para estabilizar la economia.
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Esta etapa reflejo una tension constante entre la necesidad de controlar la inflacion
v la obligacion de proteger el salario minimo, lo que finalmente derivé en un
estancamiento de los salarios reales durante gran parte de la década de 1980 y
1990,

Finalmente, en 2016, se introdujo una reforma constitucional gue buscaba resolver
un problema estructural, el uso del salario minimo como unidad de medida para
calcular multas, derechos gubemamentales, créditos y otros compromisos
financieros. Este uso no relacionado con el trabajo habia contribuido a que el salario
minimo permaneciera bajo, ya gue cualquler aumento significativo afectaba a las
finanzas publicas v privadas en areas ajenas al mercado laboral,

Esta desvinculacion fue un paso importante para liberar al salario minimo v permitir
futuros aumentos mas sustanciales, lo cual fue vital para mejorar su capacidad
adquisitiva.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacidn también ha abordado el tema que
apuntan a la proteccion del derecho al salario, desde su prevision, a su tasa vy
realizacién, asl como su vinculo con otros derechos.

Sirva la siguiente tesis, gue habla sobre el salario como un minimo vital, sus razones
y lineas generales de calculo:

Registro digital: 2002743. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima
Epoca. Materiag(s): Constitucional, Comin Tesis: |.40.A.12 K (10a.) Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIl, Febrero de 2013, Tomo
2, pagina 1345 Tipo: Aislada

DERECHO AL MINIMO WTAL. CONCEPTO, ALCANCES E
INTERPRETACION POR EL JUZGADOR.
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En el orden constitucional mexicano, el derecho al "minimo vital™ o "minimo
existencial’, ef cual ha sido concebido como un derecho fundamental que se
apoya en los principios del Estado social de derecho, dignidad humana,
solidaridad y profeccion de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia a
partir de la interpretacion sistemalica de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
parficularmente en sus articulos fo,, Jo., 4o., 13, 25, 27, 31, fraccion IV, y
123, aunado al Pacto Intermacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y el Profocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales "Profocolo de San Salvador”, suschtos por México y constitutivos
del blogue de constitucionalidad, y conformados por la safisfaccion y
proteccion de diversas prerrogaltivas que, en su conjunto o unidad, forman la
base o punio de partida desde la cual el individuo cuenta con las condiciones
minimas para desarrollar un plan de vida auténomo y de parficipacion activa
en la vida democralica del Estado (educacion, vivienda, salud, salario digno,
segundad social, medio ambiente, eicétera.), por lo que se erige como un
presupuesto del Estado democraiico de derecho, pues si se carece de este
minimo basico, las coordenadas centrales del orden constitucional carecen
de senlido. Al respecto, el Comilé de Derechos Econdomicos, Sociales y
Cullurales de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Observacion
Genaral No. 3 de 1980, ha establecido; "la obligacion minima generalmente
as determinada al observar las necesidades del grupo mas vulnerable que
tiene derecho a la proteccion del derecho en cuesiion.” Asl la interseccicn
entre la polestad estalal y el entramado de derechos y libertades
fundamentales, en su connolacion de interdependientes e indivisibles, fija la
determinacion de un minimo de subsistencia digna y auténoma
constitucionalmente protegida, que es el universal para sufetos de la misma
clase y con expectalivas de progresividad en lo concarniente a prestaciones.
En este orden de ideas, esle parametro constituye el derecho al minimo vital,
el cual coincide con las competencias, condiciones basicas y prestaciones
sociales necesaras para que la persona pueda llevar una vida fibre del temor
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y de las cargas de la misena o de necesidades insalisfechas que limiten sus
libertades, de tal manera que esle derecho abarca todas las medidas positivas
o negativas necesaras para evitar gue la persona se  vea
inconstitucionalmente reducida en su valor infrinseco como ser humano, por
no contar con las condiciones matenales que le permitan llevar una existencia
digna. Aunado a lo anterior, el minimo vilal es un conceplo juridico
indeterminado que exige confrontar la realidad con los valores y fines de los
derechos sociales, siendo necesario realizar una evaluacion de las
circunstancias de cada caso concreto, pues a partir de tales elementos, es
gue su confenido se ve definido, al ser contextualizado con los hechos del
¢caso, por consiguiente, al igual que lodos los conceptos juridicos
indeterminados, requiere ser interpretado por el juzgador, tomando en
consideracion los elementos necesarios para su aplicacion adecuada a casos
particulares, por lo que debe estimarse que el conceplo no se reduce a una
perspectiva cuantitativa, sino que por el confrano, es cualitativa, toda vez que
su eonfenido va en funcion de las condiciones particulares de cada persona,
de esfa manera cada gobernado fiene un minimo vital diferente; esto es, el
analisis de este derecho implica determinar, de manera casuistica, en qué
medida se vulnera por carecer de recursos matenales bajo las condiciones
prapias del caso.

Las dictaminadoras, conscientes de la situacién, en las Ultimas décadas, se han
impulsado diversas reformas en maleria de salarios. Sin embargo, no se ha
alcanzado una reforma clara y robusta en torno a la proteccion del salario minimo
contra la inflacion, asi como la garantia de un salario minimo especial para
trabajadores del sector pablico, bien fundamentada en principios de justicia social,
precedentes internacionales v la realidad econdmica de México.

Estas Comisiones Unidas afirmamos que, la propuesta establece que los salarios
minimos deberan ajustarse cada ano para que nunca estén por debajo de la
inflacion, lo que evitaria la erosion de los ingresos de los trabajadores debido al
aumento en los costos de vida.
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Estableciéndose un salario minimo especial para frabajadores del sector publico en
areas criticas como educacion, salud, y seguridad {maestros, médicos, enfermeros,
y policias), garantizando que estos profesionales reciban un salario no inferior al
promedio registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

La propuesta de reforma al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Eslados
Unidos Mexicanos introduce una disposicion que establece que la fijacion anual de
los salarios minimos generales o profesionales o la revision de los mismos nunca
astara por debajo de la inflacién cbservada durante el periodo de su vigencia.

Las y lo senadores de estas Comisiones Dictaminadoras, consideramos que el
objetive de esta modificacion es salvaguardar el poder adquisitivo de los
trabajadores en un contexto inflacionario. Este principio tiene un respaldo fuerie en
el ambito del derecho laboral comparado, donde paises como Brasil, Argentina y
Francia han adoptado mecanismos similares para garantizar que los salarios
minimos se ajusten periddicamente con base en la inflacién.

En este sentido, se refuerza un principio basico de justicia social, el cual busca que
los trabajadores no vean reducida su capacidad adquisitiva debido al incremento de
precios. En términos juridicos, la Constitucion tiene la finalidad de proteger los
derechos fundamentales, entre los cuales esta el derecho a un salario digno, por
elio, la fijacién de un salario minimo que se ajuste automaticamente con la inflacion
@s una medida logica y coherente con este proposito.

Resulta importante sefialar que el Instituto Macional de Estadistica y Geografia
{INEGI) ya reporta indices de inflacidn de manera regular. El uso de estas cifras para
la actualizacion del salario minimo no implica una carga administrativa significativa
adicional, El hecho de que la inflacién sea observada y calculada por un drgano
aspecializado, como el INEGI, aporta solidez técnica a la reforma.
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En este sentido, el Convenio 131 de la OIT sobre la fijacion de salanios minimos
eslablece que los salarios minimos deben revisarse de manera periodica, tomando
en cuenta factores como el costo de vida y el poder adquisitivo. Al seguir este
estandar internacicnal, la reforma se alinea con los compromisos intemacionales de
México en materia laboral y derechos humanos.

La inclusion de una clausula de ajuste por inflacion no solo es viable, sino que es
necesaria para garantizar que el salario minimo en México cumpla con su funcion
de proteger al trabajador frente a la erosion del valor del dinero. Dado que la inflacion
s un fenomeno economico recurrente, la reforma ofrece una solucidn estructural
que evita que los salanos queden desactualizados y, en consecuencia, gue los
trabajadores sufran una pérdida en su calidad de vida.

Por lo que se refiere a los salarios de los trabajadores al servicio del Estado,
actualmente, son fijados en los presupuestos respectivos y no pueden ser inferiores
al salario minimo. Sin embargo, no se establece una regla especifica para ciertos
saectores |laborales dentro del servicio publico, ni se garantiza un salario gque se ajuste
a estandares promedios nacionales.

Por ello, las dictaminadoras coincidimos en establecer un salario minimo espeacial
para ciertos trabajadores del sector publico, como maestros de nivel basico, policias,
guardias nacionales, integrantes de la Fuerza Armada permanente, médicos y
enfermeros, el cual no podra ser inferior al salario promedio registrado en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IM3S). Ademas, se fija un monto inicial de $16,777.68
MXMN, equivalente al salario promedio del IMSS actualizado por la inflacion de 2023.

Destacamos que este cambio introduce un mecanismo de proteccion salarial para
empleados pablicos en sectores criticos, que son esenciales para el funcionamiento
del Estado y el bienestar de la sociedad.

Ahara, establecer en sede conslitucional mecanismos que aseguren a maestras y
maestros de nivel basico de tiempo completo, policias, guardias nacionales,
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integrantes de |la Fuerza Armada permanente, asi como medicos y enfermeros,
remuneraciones no menores al salario promedio registrado en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), consideramos que es una medida de proteccion reforzada
que en el contexto actual de la realidad del pais, se impone como un resultado
positivo a una lucha por hacer justicia social a este tipo de servidoras y servidores
publicos que, en ocasiones, sacrifican su vida para que la infancia mexicana tenga
una educacién adecuada y digna (en el caso de los maestros), gocemos de
seguridad en nuesiras calles (en el caso de policias, guardias nacionales e
integrantes de Fuerzas Armadas) y para que ofros salven sus vidas propias (en el
caso de los médicos).

Mo puede pasarse por alto que, con base en el Instiluto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion, quienes imparten docencia en educacion basica, diariamente se
enfrentan a que muchas veces su salaric no refleja las responsabilidades y el tiempo
invertido y gran parte de ellos se enfrenta a sobrecarga laboral sin una remuneracion
proporcional, provocando que las condiciones laborales extenuantes y las grandes
responsabilidades frente a los estudiantes afectan la salud mental y fisica de los
docentes,

5i a ello le sumamos, que en ocasiones trabajan en condiciones precarias provocado
por la falta de infraestructura, materiales didacticos y herramientas tecnologicas
adecuadas, asi como a la falta de capacitacion, puesto que, a pesar de las reformas
educativas de la Ultima época, la actualizacién y formacion de muchos de ellos, sigue
siendo deficlente.

En el caso de las fuerzas armadas permanentes, policias y guardias nacionales, de
acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social y del Instituto Nacional de Estadistica vy Geografia, el salario juega un rol
importante en las causas y las consecuencias,

Muchos de nuestros policias reciben sueldos que no son acordes al riesgo inherente
a su profesion, especialmente los que estan en zonas de alta criminalidad, siendo
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insuficientes para garantizar una vida digna, basicamente distan mucho de ser
competitivos, incitando a la corrupcion y relacion celulas delictivas.

Aunado a que la naluraleza de esla clase de trabajos, los miembros de estas
corporaciones enfrentan altos niveles de estres y traumas emocionales, pero no
siempre tienen acceso a servicios de salud mental adecuados.

Finalmente, en el caso de los profesionales de la salud, estd por demas sabido que,
sa enfrentan a largas Jjornadas laborales sin un descanso adecuado, especialmente
en hospitales publices, lo que impacta en su rendimiento y bienestar. Segun datos
de la Secretaria de Salud del Gobierno de México, sl agotamiento es un problema
constante entre médicos y enfermeros.

Ademas, a pesar de la importancia de su labor, no reciben salarios acordes a su
carga de trabajo y responsabilidad, incluso en algunas regiones del pais, el salario
de los enfermeros es apenas suficiente para cubrir sus necesidades basicas.

Maxime que la falta de equipo, medicamentos y recursos en los hospitales pablicos
pone una carga adicional, lo que a su vez afecta la calidad del servicio que deben
ofracer,

Sin dejar de observar los riesgos de salud y seguridad a los gue se enfrentan. La
pandemia evidencid la vulnerabilidad de médicos vy enfermeras ante enfermedades
infecciosas, con muchos profesionales trabajando sin equipos de proteccion
adecuados, esto conforme a los informes del propio Instituto Mexicano del Seguro
Social.

En conclusion, estas son las causas que la modificacion legislativa propuesta debe
buscar resolver.
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Solucionar estos problemas es crucial para garantizar la calidad en los servicios
plblicos de educacion, salud y seguridad para mantener la estabilidad social y
econdmica del pais.

En el terreno de los hechos, estas Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, estimamos que el establecimiento de una medida legislativa
en nuestra Carta Magna para las trabajadoras y trabajadores enunciados de tipo
reforzada si es idonea para mitigar la problematica detectada, por varias razones
clave vinculadas al humanismo mexicano:

A. Reconocimiento de la importancia social y laboral.

Estos trabajadores desempenan roles fundamentales para el bienestar social, la
sequridad, la salud y la educacion de la poblacion de México. Asegurarles un salario
digno y competitivo es una forma de reconocer la trascendencia de sus funciones y
su contribucidn directa al desarrollo y estabilidad del pais.

B. Mejora en la calidad de los servicios.

Al ofrecer un salario digno (no menor al salano promedio registrado en el Instituto
Mexicano del Seguro Social), se incentiva la estabilidad laboral y profesionalizacion
en estos sectores, lo gue a su vez mejora la calidad de los servicios que brindan, ya
sea en el sistama educalivo, el cuidado de la salud o la seguridad plblica y se
traduce en un impacto positivo direclo en la vida de millones de mexicanos,

C. Reduccion de desigualdades.

Al vincular su salario con el promedio registrado en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, se busca mayor justicia econdmica, reduciendo las brechas salariales entre
sectores cruciales y promoviendo condiciones laborales mas equitativas.

D. Retencién de talento.
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Esta medida, que sin duda, garantizara un salario competitivo, no sélo retendra el
talento ya existente en las instituciones de salud y de seguridad, sino que atraera a
profesionales altamente capacitados en estas areas, es decir, sera un incentivo
irreductible, lo gue evilara su abandono o fuga hacia otros seclores o paises,

E. Fortalecimiento del Estado de Bienestar.

Asegurar en sede constitucional salarios adecuados y competitivos &s una muestra
del compromiso del Estado Mexicano de garantizar servicios publicos de calidad, lo
cual es esencial para el desarrollo del pais que se encuentran en permanentemente
blusgueda de condiciones de igualdad, equidad vy justicia social,

F. Incentivo a la felicidad.

Antes que nada, si bien el derecho a la felicidad no esta reconocido en nuestra
constitucion mexicana, no menos cierto es gue, se encuentra implicito en derechos
fundamentales como derecho al trabajo digno. Asegurar salarios dignos, promueve
por si, su bienestar fisico y mental, lo que impacta directamente en su sentido de
satisfaccion y realizacion personal y tiene varias repercusiones posilivas, como el
bienestar econdmico, bienestar psicoldgico y cumplimiento de deber. La primera,
entendida como la garantia a la persona trabajadora de poder cubrir sus
necesidades basicas, asi como las de sus familias, lo que contribuye a una vida mas
eslable y satisfecha; la segunda, como la reciprocidad del Estado Mexicano de
olorgar condiciones salariales justas ante la intervencion de aquél en sus niveles de
estrés, lo que aumenta la sensacion de seguridad y felicidad personal; y la Gltima,
que es entendida por este grupo de legisiadores como la contraprestacion justa y
digna que provoca en la persona trabajadora un sentido de satisfaccion laboral ¥ de
realizacion profesional.
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Si ello no fuera suficiente, esta medida se prevé que tengan impactos significativos
en el combate a la corrupcion de diversas maneras,

Primero, se impondra como la medida principal para reducir los incentivos para caer
en actos de corrupcion. Al ofrecer salarios dignos, se disminuye la presion
economica que podria llevar a algunos lrabajadores en seclores clave como la
educacion, seguridad vy la salud, a buscar ingresos adicionales por medios ilicitos,
en virtud de que, un salario insuficiente estda mas que probado que moliva a
servidoras publicos para aceptar sobornos, desviar recursos © realizar praclicas
deshonestas.

Ademas, fortalecera la ética profesional, dado que cuando se ofrece un salario justo,
los trabajadores se sientes mas valoras y comprometidos con su trabajo, lo que
refuerza su integridad y profesionalismo, haciendolos menos susceptibles de caer
en actos de corrupcion. En particular, policias y miembros de las fuerzas de
seguridad, al estar mejor remunerados, tendran menos incentivos para coludirse con
el crimen organizado o abusar de su poder.

En maleria de lransparencia y control de recursos publicos, establecer un salario
como piso minimo para las personas trabajadores de estos sectores fomentara la
transparencia en la asignacion de recursos porque impide subcontrataciones
irregulares.

Asimismo, consideramos que inducira a mejoras en la profesionalizacion, pues sin
duda se fomentara una cullura de mérito, lo gue reducira la necesidad de recurnr a
practicas corruptas como el nepolismo o a la compra de plazas, en virtud de gue,
impulsar la mejoria de salarios asi como su irreductibilidad, supendra estructuras
organizacionales mas justas y competitivas.

En conclusion, salarios adecuados en lerminos del promedio que se propone para
maestras y los maestros de nivel basico de tiempo completo, policias, guardias
nacionales, integrantes de la Fuerza Armada permanente, asi como médicos y
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enfermeros, no solo elevan su calidad de vida y su derecho a la felicidad, sino que
se contribuye a dar un paso firme hacia la cullura de la transparencia, ética y
eficiencia de las instituciones publicas, debilitando las redes de corrupcion y
promoviendo el buen gobierno.

Desde una perspectiva de justicia distributiva, es razonable que seclores como la
educacion, la seguridad y la salud, gue son fundamenlales para el desamollo social
y la estabilidad del pais, cuenten con un nivel salarial adecuado. Estos sectores
estan expuestos a cargas laborales considerables y requieren personal altamente
capacitado, lo que justifica un salario minime especial basado en estandares
nacionales.

El uso del salaric promedio registrado en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) como referencia es un mecanismo objetive y transparente para definir un
estandar salarial adecuado. Al garantizar que los frabajadores de estos seclores
reciban al menos el salario promedio nacional, se asegura una distribucion mas
equitativa de los recursos pablicos vy se evila la precarizacion de su trabajo,

La garantia de un salario minimo especial para trabajadores del sector publico es
juridicamente sdlida y responde a un principio de equidad, al reconocer la
importancia de estos sectores. Ademas, el uso del salario promedio del IMSS como
referencia otorga transparencia y objetividad al mecanismo propuesto. Aunque
puede implicar un esfuerzo financiero, este es justificado por la necesidad de
garantizar servicios publicos de calidad.

La reforma propuesta al articulo 123 de nuestra Carta Magna, en materia de salarios,
ofrece un marco mas robusto para la proteccion de los salarios en México, coherente
con los convenios intemacionales firmados por México, en particular los convenios
de la OIT y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales
(PIDESC), que obligan al Estado a proteger los salarios y mejorar las condiciones
laborales.
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También, al asegurar que los salarios minimos se ajusten conforme a la inflacion y
que seciores esenciales reciban una remuneracion adecuada, la reforma contribuye
a la paz laboral y a la reduccidn de la desigualdad econémica.

Asl, tanto la fijacion anual del salario minimo como el ajuste del salario de los
saclores plblicos son viables desde el punto de vista administrativo y técnico.
México cuanta con los recursos institucionales para implementar estas disposiciones
de manera eficiente.

La viabilidad juridica v economica de la reforma propuesta al articulo 123 de la
Constitucion Palilica de los Estados Unidos Mexicanos en torno a la proteccion del
salaric contra la inflacién, asi como la garantia de un salario minimo especial para
trabajadores del sector publico, estan bien fundamentados en principios de justicia
social, precedentes internacionales y la realidad econdmica de México. Por lo tanto,
la reforma es un paso adelante en la proteccion de los derechos laborales en el pais
v &5 viable tanto en términos normativos como operativos.

Finalmente, estas Comisiones deslacamos el tema sobre el Impacto
presupuestario; la colegisladora sefalo que la Secretaria de Haclenda y Credito, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, v la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, rindieron opinion sobre el impacto
presupuestario de la iniciativa del Presidente de la Repdblica, y que texfualmente
dice:

1. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Al presentarse [a
iniciativa del Presidente de la Reptblica que aqui se dictamina, se
acompanio la opinién de impacto presupuestano rendida por la Secretaria
de Haclenda vy Crédito Poblico del Gobierno Federal, que se asocia con
asfe diclamen.

En la opinion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expresa, en
sintesis, que de la propuesta de modificacion constitucional no se sigue
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carga u obligacion presupuestana para el erano publico. Se anexa la
apinion.

2. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. El Centro de Esfudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, luego de ponderar la iniciativa del Prasidente de la Republica, arnbo
a la conclusion siguiente:

“| a entrada en vigor de la iniciativa objefo de esta valoracion generarfa un
impacto presupuestanio anual al Erano Federal estimado en 38 mil 864 mdp
a precios de 2024, dernivado de homologar los salanos de los servidores
publicos refendos con el salado promedio registrado ante el IMSS.

Con respecto al punto 1 del objeto referenie a que la fijacion anual de los
salarios minimos generales o profesionales, o la revision de los mismos,
nunca estara por debajo de la inflacion observada durante el penado de su
vigencia, el impacto presupuestano anual de ejercicios fiscales posteriores
fendera a incrementarse de acuerdo con la inflacidn registrada con respecto
al impacto presupuestana estimado a precios de 2024, siempre y cuando la
esfructura de las plazas en comenlo sg mantengan constantes.” Se anexa
la opinidn.

3. De la Comision de Presupuesto y Cuenfa Publica. La Comision de
Presupuesto, lvego de realizar un analisis de la iniciativa del Presidente de la
Republica que se analiza, llego a fa conclusion de que su impacto
presupuestaro asciende a 39 864 millones de pesos, con valores de 2024 Se
anexa la opinian,

En este tenor, las y los senadores que forman parte de estas Comisionas Unidas
coincidimos con la Colegisladora en gue tanto, gue la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pablico, el Cenfro de Estudics de Finanzas Pulblicas y la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Puablica, expresan opiniones diferentes, en tanto que la
primera determina la ausencia de impacto presupuestal, el segundo tasa, a la par,
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costos presupuestarios determinados y costos abiertos que no precisa, ¥ la
tercera fija el impacto presupuestario en la cantidad de 39 mil 864 millones de
pesos anuales en valores de 2024,

Las Dictaminadoras coincidimos con la Colegisladora en que la determinacién
del impacto presupuestario preciso y abierto que menciona el Centro asi como la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, son opinables, en tanto dichos costos
no expresan la probabilidad de su realizacion -en el caso de los precisados- ni su
monto y grado de verificacion -en el caso de los ablertos- para llegar a precisar
un impacto presupuestario esperado; ademas de que el costo determinado o
indeterminado que se emplea, tanto para su obtencién, como para su impacio en
las finanzas publicas en su conjunto no se determinan en la opinidn.

Por lo anterior, las v los senadores de eslas Comisicnas Unidas estimamos que,
aunque la propuesta podria tener un impacto en los presupuestos publicos,
particularmente a nivel federal y estatal, es viable en términos de justicia
econdmica. La fijacion de un salario minimo digno para trabajadores esenciales
as una inversidn en la estabilidad y calidad del servicio publico. Ademas, la
reforma permite que estos salarios se ajusten segun la inflacion, lo gue mantiene
la relacion justa entre las condiciones econdmicas del pais y las remuneracioneas.
Esta medida tiene por objetive retener a profesionales capacitados en areas
donde su trabajo es indispensable para el bienestar social.

SEXTA. Foros de Dialogo Nacional.- El 20 de febrero del ano en curso, la Junta
de Coordinacidn Politica de la Camara de Diputados, aprobé un Acuerdo para
establecer los formatos de los "Foros de Dialogoe MNacional® para la presentacion,
analisis y debate de las reformas constitucionales y otras que se discutieron en el
Gitimo periodo de la Sexagésima Quinta Legislatura.

El Acuerdo dispuso que los dialogos se realizarian del 21 de febrero al 15 de abril,
trabajando en conferencia con la Camara de Senadores; plazo que se amplio al 18
de abril,
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La organizacion general de los foros en la Camara de Diputados recayo en un grupo
plural de trabajo integrado por las coordinaciones de los Grupos FParlamentarios y
sus representantes, excepcion hecha del Partido Movimiento Ciudadano que declind
sU participacion.

Acordaron realizar 5 dialogos a cargo de la Junta de Coordinacion Politica, un foro
regional por cada circunscripcion y 32 foros estatales, quedando abierta la
posibilidad de que los grupos parlamentarios también pudieran realizar foros
distritales.

Todos estos foros, realizados bajo los principios de pluralidad, publicidad,
oportunidad, maxima difusion, transparencia y escrutinio, se constituyeron como un
espacio seguro, eficaz y constitucional para que las voces de la amplia diversidad
de actores politicos, sociales, de |a academia, de la investigacion, activistas, etc.,
incluidos desde luego quienes tienen opiniones adversas respecto de los proyectos
de reformas constitucionales, tuvieran |a posibilidad de expresar sus inquietudes y
de discutir en sentido genuino.

Estos Dialogos Macionales para la reforma constitucional, en materia de salanos se
llevaron a cabo para asegurar que estas modificaciones respondan a las
necesidades y expectativas de todos los actores involucrados. Estas reformas no
solo impactan en el ambito economico, sino también en el bienestar social y los
derechos laborales, lo que justifica la creacién de espacios de dialogo plural y
participativo, con el objetivo de promaver un analisis integral, abierto y democratico
de las reformas.

V. Texto normativo y Régimen transitorio

Las Comisiones Unidas emiten el dictamen en terminos de la Minula, ya que
representa un paso fundamental como una respuesta necesaria y urgente a equidad
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salarial, garantizando que Mexico avance en su compromisc de promover
condiciones laborales justas para todos sus ciudadanos,

Esta reforma al articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos constituye un paso significative hacia la proteccion efectiva del salario
minimo y la justicia social en el ambito laboral. Al garantizar el ajuste automatico de
los salarios minimos conforme a la inflacion y establecer un salaric minimo adecuado
para sectores clave del servicio publico, esta reforma responde a los desafios
historicos de pérdida del poder adquisitivo v la desigualdad en la distribucion de los
ingresos. Asi, los articulos transitorios permiten una transicién ordenada hacia el
nuevo marco constitucional en materia de salarios.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucidn
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Republica y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legisiativos,
sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Repuiblica, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del Apartado A y se
adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para guedar como sigue;

Articulo 123. ...
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A. ...
LaV....

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales
o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la
actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario
minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza. La fijacion anual de los salarios minimos
generales o profesionales, o la revision de los mismos, nunca estara por
debajo de la inflacion observada durante el periodo de su vigencia.

VIl a XXXI. ...
B. ...
Lall. ...
IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin gue su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a

lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucian y en la ley.

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en las entidades federativas.
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Las maeslras y los maestros de nivel basico de tiempo completo, policias,
guardias nacionales, integrantes de la Fuerza Armada permanente, asi
como médicos y enfermeros, percibiran un salario mensual que no podra
ser inferior al salaric promedio registrado ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social;

V.aXIV. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decrato entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo.- El salario a que hace referencia el parrafo tercero de la fraccion IV del
Apartado B del articulo 123 de esta Constitucion es de dieciséis mil setecientos
setenta y siete pesos con sesenta y ocho centavos, que equivale al salario mensual
pramedio registrado en 2023 en el Insfituto Mexicano del Seguro Social actualizado
por la inflacion estimada para el afio 2024,

Este monto se actualizara al 10. de enero de cada ano, de acuerdo con la inflacion
estimada para ese ano.

=¥

Senado de la Republica, alos __ 7 dias del mes de octubre de 2024.

PRESIDENTE
Comision de Eat}ldius Legislativos
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SEN. OSCAR CANTON ZETINA S :
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS cnnsTlTucrbNALEs
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE.-
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VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS.

Quien suscribe Senadora Claudia Edith Anaya Mota, integrante de la
Comision de Estudios Legislativos, de |la LXV| Legislatura del H. Congreso
de la Unién, con fundamento en el articulo 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 188, 207, 208, 209, 210 y 211 del
Reglamento del Senado de la Republica, somelo a la consideracion de este
Pleno el presente Voto Particular respecto del DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, ¥ DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A ¥ SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS, al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La reciente reforma constitucional en materia de salarios minimos, aprobada

por la Camara de Diputados, representa un avance significativo en la proteccion



de los derechos laborales de diversos sectores de la sociedad mexicana. La
reforma modifica el articulo 123 de la Constitucion para garantizar que el
incremento de los salarios minimos no sea inferior a la inflacidn anual,
asegurando un salario base de 16,777 pesos mensuales para cierfos
trabajadores del sector publico, entre los gue se incluyen maestros de nivel
basico de tiempo completo, personal de salud, policias, y miembros de la
Guardia Macional. Esta medida busca dignificar &l trabajo de aquellos que,
historicamente, han sido desatendidos en la politica salarial del pais,
reconociendo el valor de su labor y la importancia de asegurarles una
remuneracion justa que les permita cubrir sus necesidades personales y

familiares.

Desde el Partido Revolucionario Institucional (PRI), reconocemos la importancia
de esta reforma como un paso hacia la justicia social y la equidad economica.
Sin embargo, creemos que el esfuerzo por mejorar las condiciones laborales de
los docentes seria mas completo si se ampliara la proteccion a agquellos
maestros gue no cuentan con un nombramiento de tiempo completo, como los
de educacion inicial, preescolar y primaria que laboran bajo contratos de medio
tiempo o por hora. La exclusion de estos educadores de los beneficios de la
reforma resulta preocupante, ya que perpetla una desigualdad salarial dentro
del sector educativo que no comesponde con el espiritu de equidad que la

propia reforma busca impulsar.

La labor de todos los maestros, independientemente de su carga horaria, es
esencial para el desarrollo educativo del pais. Ellos enfrentan desafios similares
y desempefan funciones comparables, por lo que resulta injusto hacer una
distincion que favorezea solo a quienes tienen la posibilidad de acceder a un
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nombramiento de tiempo completo. Ademas, es importante recordar que
muchos de estos maestros laboran en condiciones dificiles, en comunidades
donde la disponibilidad de docentes es limitada y la necesidad de una
educacian de calidad es apremiante. No incluirlos en el esquema de aumento
salarial no solo debilita la efectividad de la reforma, sino que también deja de
lado a un grupo significativo de trabajadores que merecen el mismo

reconocimiento por su contribucion a la sociedad.

Por estas razones, el PRI expresa su voto a favor de la reforma, con la
conviccibn de que es un paso positivo pero que requiere de un ajuste
fundamental para ser verdaderamente inclusivo. Proponemos la modificacion
del dictamen para incorporar a todos los maestros de nivel basico, sin importar
si su contralo es de tiempo completo, parcial o por hora. Esta ampliacion
fortaleceria el compromiso del Estado mexicano con la equidad y la justicia
social, asegurando que lodos los educadores, quienes son pilares en la
formacion de las nuevas generaciones, sean beneficiarios de las mejoras
salariales. Esta medida no solo seria un acto de justicia, sino que también
consolidaria la reforma como una herramienta efectiva de transformacion social
en beneficio de la educacion y del desarrollo economico de mas familias

mexicanas.

En conclusion, si bien apoyamos el avance que representa la reforma en la
dignificacién de los salarios de ciertos sectores esenciales, consideramos
imperative que se haga un esfuerzo adicional para incluir a aquellos maestros
que han quedado fuera. Solo asi se lograra un verdadero impacto positivo en la
calidad de vida de los trabajadores de la educacion y se respondera

plenamente a las necesidades de quienes han dedicado su vida a ensefar vy



.ﬂ PACIIE] TEITSmE | i e Ed

formar a las futuras generaciones del pais. Con esta postura, reafirmamos
nuestro compromiso con la defensa de los derechos |aborales de todos los
trabajadores y con la construccion de un Mexico mas justo y equitativo para
todos.

Por todo lo anteriormente expuesto, reitero mi solicitud de llevar a cabo un
analisis mucho mas profundo y a detalle de esta importante reforma,
escuchando todas las voces y construyendo una legislacion de avanzada que

verdaderamente beneficie a todos los servidores publicos federales.

SENADORA CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA
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SEN. OSCAR CANTON ZETINA | i Mikando
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.-

VOTO PARTICULAR RESPECTO DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS.

Quien suscribe Senadora Claudia Edith Anaya Mota, integrante de la
Comision de Puntos Constitucionales, de |la LXV| Legislatura del H.
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 188, 207, 208, 209, 210
y 211 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion
de este Pleno el presente Voto Particular respecto del DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, ¥ DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS, al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La reforma constitucional en materia de salarios minimos, recientemente

aprobada por la Camara de Diputados, es un esfuerzo significativo por parte del
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Estado mexicano para mejorar las condiciones salariales de trabajadores
esenciales, tales como maestros de tiempo completo de nivel basico, personal

de salud, policias y miembros de la Guardia Nacional.

El propdsito de esta modificacion al articulo 123 de la Constitucion es asegurar
que los salarios de estos grupos se mantengan por encima de la inflacidn, con
un piso minimo de 16,777 pesos mensuales, buscando asi reducir la brecha
entre su remuneracion y la del promedio nacional registrado en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). Desde el Grupo Parlamentario del PRI,
reconacemos la importancia de este paso para dignificar el trabajo de gquienes
han sido clave en la construccion del tejido social de nuestro pais y apoyar su

bienestar economico.

Sin embargo, esta reforma presenta una omisién que no podemos dejar de
sefalar. El dictamen aprobado solo contempla a los maestros de tiempo
completo, excluyendo de manera injusta a aquellos docentes que se
desempenan bajo esquemas de medio tiempo o por hora, incluyendo a los de
educacion inicial, preescolar y primaria.

Esta exclusién genera una brecha que no se corresponde con los principios de
equidad que la reforma pretende promover. En la realidad del sistema educativo
mexicano, muchos maestros laboran en condiciones precaras y con
nombramientos que no les permiten acceder a tiempo completo, a pesar de
realizar una labor igualmente fundamental en el desarrolic de las generaciones
futuras. La distincién entre maestros de tiempo completo y aquellos que no lo
son ignora la impertancia de cada uno de ellos en el proceso educalivo vy
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perpetia una desigualdad que no deberia tener lugar en el ambito de la

ensefianza.

Nuestro voto a favor de esta reforma se sustenta en la conviccion de que la
medida es un paso positivo para los derechos laborales, pero creemos
firmemente que su alcance debe ser ampliado para incluir a todos los maestros,

sin importar su carga horaria.

Al dejar fuera a quienes trabajan en modalidad parcial, la reforma pierde la
oportunidad de ser una verdadera herramienta de inclusion y justicia social para
el magisterio. Si la intencién es garantizar una vida digna y un salario justo para
quienes sostienen las instituciones fundamentales de nuestra sociedad,
entonces todos los docentes deben ser considerados en el beneficio de un
salario minimo garantizado. De esta manera, aseguramos que la reforma sea
congruente con el espiritu de equidad que la inspira y que todos los maestros,
sin excepcion, puedan acceder a mejores condiciones de vida.

Proponemaos, por tanto, una revision del dictamen para que se incluyan a los
maestros de nivel basico con contratos de medio tiempo y por hora, lo cual
fortaleceria la reforma y consolidaria un compromiso real con la justicia social.
Creemos que esta ampliacion no solo es una cuestion de equidad, sino de
sentido comun: el trabajo educativo es uno de los pilares de cualquier sociedad
y todos los docentes deben ser reconocidos en igualdad de condiciones, sin

importar el tipo de contrato que tengan.

Con esta postura, el PRI reitera su compromiso con la defensa de los derechos
de los trabajadores de la educacion y con la construccidén de un México mas



justo e igualitario. Al apoyar la reforma y, al mismo tiempo, sefialar la necesidad
de corregir estas exclusiones, buscamos un cambio gue beneficie a todos

aquellos que diariamenie contribuyen a la formacion de un mejor futuro para

nuestro pais.

SENADORA CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA ;
; 14 o
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL SENADOR RICARDO ANAYA CORTES, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CON RELACION AL DICTAMEN DE
LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS COMSTITUCIOMALES ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA
FRACCION VI DEL APARTADO A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; EN MATERIA DE 5ALARIOS,

SEN. OSCAR CANTOMN ZETINA ALAk L
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
J 0y E.cr :,m
SEN. ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ rll
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Il' ' il f“r Iy =
L Moty
PRESENTES -

El suscrito, Senador Ricarde Anaya Cortés, integrante del Grupao Parfamentario del Partido Accign
Macional de la LXV| Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamenta en lo dispuesto por
los articulos 34 de |a Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 188,
207, 208, 209 v demas relatives v aplicables del Reglamento del Senado de la Repuablica, formulo
el presente VOTO PARTICULAR con relacian al DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL APARTADO A
¥ SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION |V DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SALARIOS, Lo anterior a efecto de que sea sometido a la consideracian del Pleno, de corformidad
con los sipuientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 5 de febrero de 2024, el titular de Ejecutive Federal presentd a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, en su LXV Legislatura, la iniciativa con proyecto de decreto
por el gue se modifica el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos,
en materia de salario minimo.

2.~ La iniciativa presentada plantea;
= Que lafijacion anual de los salarios minimos generales o profesionales, o la revision de los

mismos, nunca estard por debajo de la inflacion observada durante el periedo de su
vigencla.



a  Que las maestras y los maestres de nivel basioe de tiempo coemplete, policias, guardias
naclonales, integrantes de la Fuerzs Armada permanente, asi coma medicos y
erfermeros, perclhirdn un salano mensual gue no podra ser inferior al salario promedlo
registrado anta &l fnstituto Mexicana del Segura Sooal.

3.- En su sesion grdinaria del 24 de septiembre de 2024, 2l Fleno de [a Cadmara de Diputados
aprobd, con 478 yotos & Favor, 9 en pontra y O en abstencion, en lo general y en lo particular de
los articubos no reservados el dickamen por el que se refprma el primer parrafo de la fraccign Yl
del Apartado A, y se adltiona un tercer parrafo 8 la fraccian IV del Apartade B del articulo 123 de
la Canstitucion Politica de las Eslades Unidos Mexicanas, en maleria de salarios. De eska rmaneta
quedd aprobado en lo general y en ko particular, el dictamen con e Proyecto de Decreto por el
fue 2 relorma al primer parrafo de |a fracclén Vi del Apatado A, y se adiclona un tercer parrafo
a la fraccion IV del Apartado B del articula 123 de Ia Constitucidn Politica de las Estades Umidos
kericanos, en materia de salarios y la presidencia de I3 Mesa Directive ordeno su turnoe a la
Cirmara de Senadores para las efactos consituclonales procedaentes.,

4.- El 24 de cantlembre de 2024, &] Senado de la Repablica recibid de la Camara da Diputados ab
oficio No. 0.G.P_L. 66-11-2-08, de esa misma fecha, suscrito por la Dip. Julieta Villalpando Riguelme,
en sy calidad de secretaria de la Mesa Directiva, con 2] que remite el expediente con la Minuta
Proyecto de Decreto por £ que se reforma el primer parcafo de la fracelén Wl del Apartado Ay se
adiciona un tercer parrafg a la fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, £n materia de salarios, con namerg C0-D0I--1P-004,
aprobada enesa Fecha,

5.- El 24 de septiembre de 2024, mediante los ofickos DGPL-1P14 488 v DGPL- 1P1A. 48RS,
suscritos par la San. Yerdnlea Moemi Caming Farjat, en sy calidad de Secretaria de Iz Mesa
Oirectiva def Senado de la Repubiica, con fundamento en los articulos 67, parrafo 1, nciso b) de
la Ley Orgénica del Congreso Genaral de los Estadas Unidos Mexlcanas; 174, 175, parrafa 1, 175
v 17B del Reglamento del Sanado, la Presidencia de Iz Mesa Directiva, dispuso el furng
correspondiente a las Camitiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legisiativos,
an virtud de la recepcion del referido oficie No. D.G.P.L. B&-[I-2-08.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Durante los iltimos claco afos s establecie una politica de aumentos al salario

minimo, kb qua ha significado su erecimiento en mds de 100% en términos reales, pasands da
BH. 26 pesos diarles que recibia la base trabajadora en 2013 a 248.93 pesos dlarios en 2024,

e acuerdo con cifras de 13 Comislon Maclonal de los Salario: Minimos (CONASAMI), en 36 afos
v s€ hablan registrado aumentos en los Lalarios minimos come en los dltimos 5 afos.



SEGUNDA.- En Wéxlea, el Consejo Macional de Evaluacién de la Politica de Desarralle Social
CONEVAEL, ha establecida que [3 medicidn de pobreza utiliza dos ineas de ingresc: Linea de
Pobreza Extrema por Ingresos, gue agquivake al valor da [a canasta alimentaria gor persona al mes;
¥ ba Linea de Fobreza por Ingresns, que equivale al valar tolal de 13 canasta allmentaria ¢ de |a
canasta no alinentaria por persona al mes.

La canasta bdsica de acocrds oon el COWEVAL seria 13 canasta alimentaria + canasta no
alimentaria, gue en el area urbhana agulvale 3 4,564 96 pesos

Se {onsidera como canasta alimentaria al conjunto de alimentos tuye valor monetaro sirve para
conitruir 1a linea de pobreza extrema por ingresos: Tortilla de maiz, pasta para sopa, galletas, pan
hlanco, pan para sandwich, hamborguesa, hot dog v testado, arraz en grang, cereal, blskec,
raclida de res, puerce, choriza, lenganiza, jamon de puerco, pierna,pile, pescade, atdn enlatado,
leche, quesa fresco, queso Daxaca o asadero, bebidas fermentadas de leche, huevo, aceite
yegetal, papa, cebolla, chile, jitpmate, frijol, limon, manzana y perdn, naranja, platano, azdcar,
pollo rostizado, agua emnbotellada, jugoes, refrescos, alimentos consumidas fuera del hogar, ¥
otros alimentos preparados,

Mientras que la @nasta na alimentara Incluye: transparte pablico, limpieza v cuidadas de |2
casa, cuidados personales, educacidn, cultura ¥ recreacion, COMUNIGACIONES ¥ SErviCios pars
vahiculos, wyvienda y sendicios de conservaclan, prendas de vestir, calzado v accesorios, cristalgria,
Bancas v utensilios domdsticys, cuidados de la salud, erseres domésticos ¢y mantenimiento de la
wivienda, articulos de esparcimiento, transporte, otros gastos,

TERCERA.- En sy toma de posesidn la Presidenta de MExico expresg que trabajara para gue siga
aumentando el salario minlme ¥ que 54 compromiso es alcanzar 2.5 canastas basicas. En la
actualidad el salarip minime alcanza para 1.6 canastas hasicas.

CUARYA.- La Encuesta Nacional de |ngresos v Gestos de los Hogares EMIGH 2022 del INEGY,
establece que €| promedio de integrantes por hogar €n Meémco es de 3.4 personas.

Si blen se reconoce comna un avance Importante para cuidar eh poder adqulsitlvo de los salarios el
gue los minimos crezcan por encima de la inflacidn, consideramaos que la reyision y fifacidn del
salario minimo general debe avanzar para quedar por encima de 12 Iinea de pobreza por ngresos
urkana que determing el CONEVAL v ser suficiente para3.4 persanas, gque e & numerg de
integrantes promedie en los hogaras,

La propuesta concreta 5 que el salaria minlmo 2aa superior a Iz suma de |a canasta alimentarka

y la ne alimentara establedda por el CONEVAL multiplicado por 3.4 personas que et &l promadio
de integrantes de un hogar.



Salaric Minimo: Canasta alimentaria + Canasta no alimentaria X el numero de integrantes de
un hogar 3.4

H.TEN‘IIAMIIIEMI'E
.
SEN. RICARDO ANAYA CORTES
INTEGRANTE DEL GRUPD PARLAMENTARID
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL



SENADOR OSCAR CANTON ZETINA

PRESIDENTE DE LA COMISHON DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS COMSTITUCIONALES; ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADD A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS
MEXICANDS, EN MATERIA DE SALARIOS,

CQuien suscribe, Senador Alejandro Gonzilez Yaiiez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, en In LXVI Legislatuma del Congreso de la Unidn, en mi calidad de
integrante de la Comision de Punoos Constitucionales y con fundamento en los articulos 188,
207, 208 v 200 del Reglamento del Senado, préesento ante eésta honorable soberania ol
siguiente Voto Particular con relacion al Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, al proyecto de decreto por el que se reforma ¢l
primer parrafo de la fraccitn V1 del apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la fraceidn
[V del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salarios,

ANTECEDENTES

1. El8de febrero de 2023, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura, tumd a la Comisidn
de Puntos Constitucionales de la Cimara de Diputados para dictamen la iniciativa del
titubar del Ejecutivo Federal, el Licenciado Andrés Manuel Lapez, que propone la
modificacion del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salarios.

En su sesion ordimana del 24 de septiembre de 2024, el Pleno de la Cimara de
Diputados aprobd, con 478 votos a favor, () en contra v O en abstencién, en lo general
¥ en lo particular de los articulos no reservados el dietamen por ¢l que s¢ reforma el
primer parrafo de la fraccion V1 del Apartado A, ¥ se adiciona un tercer parrafoa la
fraccion [V del Apartado B del articule 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Umdos Mexiconos, en materia de salarios, De esta manera quedé aprobado en lo
general y en lo particular, el dictamen con el Proyecio de Decreto por ¢l que se
reforma el pnmer parmafo de la fraccion VI del Apartado A, v se adiciona un lercer
pérrafo a la fraccidn 1V del Apartado B del aniculo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios y la presidencia de la Mesa
Directiva ordend su turno a la Camara de Senadores para los efectos constitueionales
procedantes

=]
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3. El 24 de septiembre de 2024, el Senado de la Republica recibio de la Cimara de
Diputados el oficio Mo, DUG.P.L. 66-11-2-08, de esa misma fecha. suscrito por la Dip.
Julicta Villalpando Riguelme, en su calidad de secretana de la Mesa Directiva, con
el que remite el expediente con la Minuta Provecto de Decreto por €l que se reforma
el primer parmafo de la fraccidn VI del Apanado A v se adiciona un tercer parrafo a
la fraceidn 1V del Apartado B del articulo 123 de la Constitucton Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, con mimero CD-LXVI-1-1P-0D0d,
aprobada en esa fecha.

4, El 4 de septiembre de 2024 el Senado de la Repoblica recibio de la Camara de
Diputados el oficio No. D.G.P.L. 66-11-1-D005, de fecha 03 de septiembre de 2024,
suserito por la Diputada Julieta Villapando Riquelme, en su calidad de secretaria de
Ia Mesa Directiva, con el que remite el expediente con la Minuta Provecto de decreto
por el que se reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma del Poder Judicial,
con numere CR-LXVI-1-1 P-HH |, aprobada en esa fecha.

5. El 24 de septiembre de 2024, medante los oficios DGPL-1P1A.-488 vy DGPLI1P1A.-
489, suscritos por la Sen. Verdnica Noemi Caminoe Farjat, en su calidad de Secretaria
de la Mesa Directiva del Senado de la Repibhica, con fundamento en los articulos 67,
pireafo |, inciso b} de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Umdos
Mexicanos; 174, 175, pirrafo 1, 176 y 178 del Reglamento del Senado, Ia Presidencia
de la Mesa Directiva, dispuso el tumo correspondiente a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, en virtud de la reeepeitn del
referido oficio No. D.GLP.L. 66-11-2-08.

6. El 04 de octubre de 2024, mediante sendas comunicaciones, las Presidencias de estas
Comisiones Unidas convocaron a sus infegrantes a la Cuarta Reunion Ordinaria para
discutir el Dictamen relative a la Minuta con Provecto de Decreto por el gue se
reforma el primer parrafo de la fraccion VI del Apartado A y se adiciona un tercer
pirrafo a la fraccion IV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, lo cual quedd registrado en
la Gaceta Parlamentaria.

7. El D4 de octubre de 2024, las Presidencias de estas comisiones dictaminadoras
circularon a sus inteprantes el proyecto de dictamen correspondiente. ¢n
cumplimiento a la obligacitn previsia en el articulo 186 numeral 2 del Reglamento
del Senado de la Repiblica.
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ORJETO Y DESCRIPCION DEL DICTAMEN

1. El §§7 de pctubre de 2024 las Comisiones Dictaminadoras de Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos presentaron dictamen por el que se reforma el primer parmafo de la
Fraceidn V1 del Apantado A v se adiciona un tercer pdrrafo a la fraccion 1V del apantado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
salarios, coincidiendo plenamente on la importancia de la proteccion de los derechos de la
clase trabajadora, asi como la progresividad de los mismos.

Il. Quienes signaron dicho dictamen estuvieron de scuerdo en establecer una reforma
constitucional que protege el salario minimo y asegura que ciertos sectores esenciales, como
la educacion y la salud, reciban un salario minimo que ¢sté en sintonia con el promedio
nacional. Esta medida busca garantizar condiciones mas equitativas en ¢l sector plblico,
abordando una de las preocupaciones legitimas del pueblo mexicano,

Esta reforma radica en la necesidad de adaptar el marco constitucional a los retos
contemporinens en materin de salanos, mtroduciendo imnovaciones al garantizar que |
salario minimo no guede por debajo de la inflacion v al proteger sectores esenciales como la
educacidn y la salud, respetando a la vez los derechos humanos, lo que se traduce en la
necesidad de proteger el pader adquisitivo de los tabajadores mediante ajustes periddicos v
automaticos del salano minimo en funcion de la inflacién y el costo de vida

CONSIDERACIONES

I. Coincidimos plenamente con los argumentos que se expresan tanto en la miciativa
presentada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, como en los dictimenes
aprobados por la LXV] Legislaturn del Senado v la LXVI] Legislatura de la Camara de
Diputados, en el sentido de que es una importante medida de justicia social.

En este sentido, compartimos la propuesia que realiza el proyecto, coincidimos con lo
expresado por las comisiones dictaminadoras en el sentido de que esta reforma al ardiculo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye un paso
significativo hacia la proteccion efectiva del salario mimmeo v la justicia social en el dmbio
labaral.

Es fundamental garantizar el ajuste automitico de los salarios minimos conforme a la
inflacion v establecer un salano minimo adecuado para sectores clave del servicio pablico,
esta reforma responde a los desafios histdricos de perdida del poder adquisitive v la
desigualdad en la distribucion de los ingresos, Asi, los articulos transitorios permiten una
transicion ordenada hacia el nuevo marco constitucional en matena de salarios,
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1. El presente voto particular busca reforzar la nocion de la defimtividad del cambio
epnstitucional al adicionar en el régimen transitorio un articulo Tercero, para establecer que
en tanto se realizan las adecnaciones a la legislacidn secundaria, serd nula toda disposicion

lezal que vaya en contra del presente Decreto.
Por lo anteriormente expuesto v fundado, someto a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Artleulo 123 ...

- S
LaV. .

VI, Los salamos minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serdn generales o
profesionales. Los primeros regivan en las dreas peograficas que se determinen; los scgundos
se aplicarin en ramas determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, oficios o
trabojos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, La fijacion anual de los salarios
mininios generales o profesionales, o la revision de los mismos, nunca estard por debajo de
la inflacidn observada durante el periodo de su vigencia.

VI a XXXL ...
B. ...
l.alll ...

V. Los salsros serin fjados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda ser
disminmwida durante la vigencia de &stos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion v en la ley.

En ningin caso los salarios podrin ser inferiores al minimeo para los trabajadores ¢n general
en las entidades federativas.

Las maestras vy los maestros de nivel basico de tiempe completo, policias, puardias
nacionales, ntegrantes de la Fuerza Armada permanente, asi come médicos y enfermeros,
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percibirin un salario mensual que no podrd ser infertor al salano promedio registrado ante el
Instituto Mexicano del Scguro Social;

V.oa XIV. ...
Transitorios
Primero, ...

Segundo. ...

Tercere. El Congreso de la Union tendria un plaze de hasta 60} dias naturales para
realizar las adecuaciones a Ia legislacion sceundaria que permitan la aplicacion del
presente Decreto.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo Tercers Transitorio al Frovecto de Dictamen
por ¢l que s¢ reforma el primer parrafo de la fraceion VI del apartado A y se adiciona
un tercer piarrafo a la fraccion IV del apartado B del articulo 123 de Ia Constitocidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios.

A los siete dins de actubre de dos mil veinticuatmo

Suseribe,

|
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/-
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SENADOR OSCAR CANTON ZETINA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
NDEL SEMADG DE LA HI?'.I‘l'.lll[..l-l:_“,'A

PRESENTE

VOTO PARTICULAR CON RELACION AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; ¥V DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE 5E REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS,

(Juien suscribe, Senadora Lizeth Sancher Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, en la LXVI Legislatura del Congreso de la Union, en mi calidad de
integrante de la Comision de Puntos Constitucionales y con fundamento en los articulos 188,
207, 208 y 209 del Reglamento del Sepado, presento ante e¢sta honorable soberania el
siguiente Voto Particular con relacién al Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislatives, al proyecto de decreto por ¢l que se reforma el
primer parrafo de la fraccion VI del apartado A v se adiciona un tercer parrafo a la fraccion
IV del apartade B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salanos.

ANTECEDENTES

I. EIRde febrerode 2023, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura, turnd a la Comisidn
de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados para dictamen la iniciativa del
titular del Ejecutivo Federal, el Licenciado Andrés Manuel Lopez, que propone la
modificacion del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salarios.

2. En su sesion ordinaria del 24 de septiembre de 2024, el Pleno de la Camara de
Dieputados aproba, con 478 votos a favor, 0 en contra y 0 en abstencidn, en lo general
y ¢n o particular de los articulos no reservados el dictamen por el que se reforma ¢l
primer parrafo de la fraccion VI del Apartado A, y se adiciona un tercer pirrafo a [a
fraccion 1V del Apartade B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Linidos Mexicanos, en materia de salarios. De esta manera quedd aprobado en lo
general ¥ en lo particular, ¢l dictamen con el Proyecto de Decreto por ¢l que se
reforma el primer parrafo de la fraceion VI del Apartado A, v se adiciona un tercer
parrafo o la fraceidn TV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios v la presidencia de la Mesa
Directiva ordend su turno a la Camara de Senadores para los efectos constifucionales
procedentes.
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El 24 de sepuiembre de 2024, el Senado de la Republica recibid de la Cimara de
Diputados el oficio No. D.G.P.L. 66-11-2-08, de csa misma fecha, suscrite por la Dip.
Julieta Villalpando Riguelme, en su calidad de secretana de 1a Mesa Directiva, con
el que remite el expediente con la Minuta Provecto de Decreto por el que se reforma
¢l primer parrafo de la freccion VI del Apartado A vy se adiciona un tercer parrafo a
la fraceion TV del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Palinea de fos
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, con numero CD-LXYI-1-1P-004,
aprobada en esa fecha.

El 04 de septiembre de 2024 ¢l Senado de la Repiblica recibid de la Cimara de
Diputados el oficio No. TRG.P.L. 66-11-1-0005, de fecha 03 de septiembre de 2024,
suscrito por la Diputada Julieta Villapando Riquelme, en su calidad de secretaria de
la Mesa Directiva, con el que remite el expediente con la Minuta Provecto de decreto
por el que s reforman adicionan v derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma del Poder Judicial,
con nimerg CD-LXVI-1-1P-001, aprobada en esa fecha.

El 24 de septiembre de 2024, mediante los oficios DGPL-1P1A.-488 vy DGPLIPLA.-
489, suscritos por la Sen. Verdnica Noemi Camino Farjat, en su calidad de Secretaria
e la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, con fundamento en los articulos 67,
parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Untdos
Mexicanos; 174, 175, pdrrafo 1, 176 v 178 del Reglamento del Senado, la Presidencia
de la Mesa Directiva, dispuso ¢l turmo correspondiente a las Comisiones Linidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, en virtud de la recepeion del
referndo oficio Mo, DUGLP.L. 66-11-2-08.

El 04 de octubre de 2024, mediante sendas comunicaciones, las Presidencias de estas
Comisiones Unidas convocaron a sus integrantes a la Cuarta Reunidn Qrdinaria para
discutir el Dictamen relativo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer pdrrafo de la fraccidn V1 del Apartado A v se adiciona un tercer
parrafo a la fraccion 1V del Aparado B del articulo 123 de la Constitucion Politica
ile los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, lo cual quedd registrado en
la Gaceta Parlamentaria.

El 04 de octubre de 2024, las Presidencias de estas comisiones dictaminadoras
circularon a4 sus integrantes ¢l proyecto de dictamen correspondiente. en
cumplimiento a la obligacion prevista en el articulo 186 pumeral 2 del Reglamento
del Senado de la Republica.
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ORJETO ¥ DESCRIFCION DEL DICTAMEN

L. El 07 de octubre de 2024 las Comisiones Dictaminadoras de Puntos Constitucionales v
Estudios Legislativos presentaron dictamen por el gue se reforma el primer parrafo de la
fraccion V1 del Apartado A v se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
salarios, coincidiendo plenamente en la importancia de la proteceion de los derechos de la
clase trabajadora, asl como la progresividad de los mismos.

I1. Quienes signaron dicho dictamen estuvieron de acuerdo en establecer una reforma
constitucional que protege el salario minimo y ascgura que ciertos sectores esenciales, como
la educacion v la salud, reciban un salaro minimo que esté en sintonia con el promedio
nacional. Esta medida busca garantizar condiciones mas equitativas en el sector piblico,
abordando una de las preocupaciones legitimas del pucblo mexicano,

Esta reforma radica en la necesidad de adaptor ¢l marco constitucional & los retos
contemporineos en materia de salanios, intreduciendo innovaciones al garantizar que el
salario minimo no quede por debajo de Ia inflacion v al proteger sectores esenciales como la
educacién v la salud, respetando a la vez los derechos humanos, lo que se traduce en la
necesidad de proteger el poder adquisitive de los trabajadores mediante ajustes periddicos v
automaticos del salario minimo en funcién de la inflacidn v el costo de vida,

CONSIDERACIONES

I. Comncidimos plenamente con los argumentos que se expresan tante en la iniciativa
presentada por ¢l presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, como en los dictimenes
aprobados por la LXVI Legislatura del Senado vy la LXV] Legislatura de la Camara de
Diputados, en el sentido de que es una importante medida de justicia social,

En este sentide, compartimos la propuesta que realiza el proyecto, coincidimos con lo
expresado por las comisiones dictaminadoras en el sentido de gue esta reforma al articulo
123 de la Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos constiluve un paso
significativo hacia la proteccion efectiva del salario mimme y la justicia social en €] dmbito
laboral.

Es fundamental garantizar el ajuste autornitico de los salanios minimos conforme a la
inflacion y establecer un salario minimo adecuade para sectores clave del servicio piblico,
esta reforma responde a los desafios historicos de pérdida del poder adguisitive v la
desigualdad en la distribucion de los ingresos. Asi, los articulos transitorios permiten una
transicion ordenada hacia el nuevo marce constitucional en materia de salarios.
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1. El presente voto particular busca reforzar la nocion de la definitividad del cambio
constitucional al adicionar en ] régimen transitorio un articulo Tercero, para establecer que
en tanto s¢ realizan las adecuaciones a la legislacion secundana, serd nula toda disposicion
legal que vaya en contra del presente Decreto,

Por lo anteriormente expuesto v fundado, someto a la considerncion del Pleno, el siguicnte:

PROYECTO DE DECRETO

Articalo 123 ...

Ao con
LaV...

V1. Los salarios minimos gque deberfn disfrutar los trabajadores serfin generales o
profesionales. Los primeros regirin en las dreas geograficas que se determinen; los segundaos
se aplicarin en ramas determinadas de la actuvidad econdmica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salanio minimo no poded ser ulilizado como indice, umidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, La fijacidn anual de los salarios
minimos generales o profesionales, o la revision de los mismes, nunca estard por debajo de
la nflacion observada durante el penodo de su vigencia,

VI, a XXXI. ...
£ TR
lalll. ...

IV. Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de &stos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion v en la ley.

En ningin caso los salanos podrin ser inferiores al minimo para los trabajadores en general
en lag entidades federativas,

Las maestras v los maestros de nivel basico de tempe completo, policias, guardias
nacionales, integrantes de la Fuerza Armada permanente, asi como médicos v enfermeros,
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percibirin un salario mensual que no podra ser inferior al salario promedio registrado ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social;

V.aXIV, ...

Transitorios
Primero. ...
Sepundo. ...

Tercero. En tanto se realizan las adecuaciones a la legislacion secundaria, serd nuola
toda disposicidn legal que vaya en contra del presente Decreto.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo Tercero Transitorio al Proyecto de Dictamen
por ¢l gque se reforma el primer pirrafo de la fraceidn VI del apartado A y se adicionzs
un tercer parrafo a la fraceion 1Y del apartado B del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en materia de salarios,

dog mil veinticuatro
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